Slaski Kurator O$wiaty
ul. Powstancow 41 a
40-024 Katowice
Katowice, 2026-08-06

ST.542.9.27.2026

Organ prowadzacy:

Miasto Raciborz

Opinia

Na podstawie art. 91 ust. 11 i ust. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 .
poz. 820), po przeanalizowaniu uzasadnienia potrzeby zmian organizacyjnych, administracyjnych
oraz warunkéw, w jakich bedg objete opieka, wychowaniem i ksztatceniem, dzieci i uczniowie w zwigzku
z utworzeniem Zespotu Szkolno-Przedszkolnego

opiniuje pozytywnie potaczenie
z dniem 1 wrzes$nia 2026 r.
Przedszkola nr 23 im. Stefana Vajdy w Raciborzu
i Szkoty Podstawowej nr 18
im. Ksigzat Raciborskich w Raciborzu
w Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 5 w Raciborzu

UZASADNIENIE

Pismem nr ED.0123.1.2026 z 16 lipca 2026 r. z up. Prezydenta Miasta Raciborza Zastepca Prezydenta Pan
Michat Kuliga zwrdcit sie do Slgskiego Kuratora Oswiaty z prosba o wydanie opinii w sprawie utworzenia
z dniem 1 wrzesnia 2026 r. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu z siedzibg przy ul. Ocickiej
52, w sktad ktorego beda wchodzi¢: Przedszkole nr 23 im. Stefana Vajdy w Raciborzu z siedzibg
przy ul. Ocickiej 52 i Szkofa Podstawowa nr 18 im. Ksigzat Raciborskich w Raciborzu z siedzibg
przy ul. Ocickiej 52.

Do wniosku dotgczono: 1) projekt uchwaty Rady Miasta Racibdrz w sprawie utworzenia Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu, w skfad ktorego wchodzié¢ bedzie Przedszkole nr 23 im. Stefana Vajdy
w Raciborzu i Szkota Podstawowa nr 18 im. Ksigzagt Raciborskich w Raciborzu z uzasadnieniem, 2) projekt
aktu zatozycielskiego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu, 3) projekt statutu Zespotu
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Szkolno-Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu, 4) uchwate nr 5/2026 Rady Pedagogicznej Przedszkola nr 23
im. Stefana Vajdy w Raciborzu z 23 czerwca 2026 r. w sprawie opinii do projektu aktu zatozycielskiego
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu (opinia pozytywna), 5) uchwate nr 12/2025/2026 Rady
Pedagogicznej Szkoty Podstawowej nr 18 im. Ksigzat Raciborskich w Raciborzu z dnia 26 czerwca 2026 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie aktu zatozycielskiego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
nr 5 w Raciborzu (opinia pozytywna).

Organ prowadzgcy wskazat, ze w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 5 z siedzibg przy ul. Ocickiej 52
bedg wchodzi¢: Przedszkole nr 23 im. Stefana Vajdy w Raciborzu i Szkota Podstawowa nr 18 im. Ksigzat
Raciborskich w Raciborzu. Utworzenie z dniem 1 wrzes$nia 2026 r. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 5
w Raciborzu wnioskodawca uzasadnia wzgledami organizacyjnymi, lokalowymi i finansowymi. Zdaniem
whnioskodawcy: utworzenie Zespotu ma na celu usprawnienie zarzqdzania jednostkami oswiatowymi,
efektywniejsze wykorzystanie zasobow organizacyjnych i finansowych, poprawe koordynacji dziatar
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych oraz zapewnienie ciggtfosci procesu edukacyjnego dzieci
i uczniow. Jednoczesnie informuje, ze planowane pofqczenie nie spowoduje ograniczenia dostepnosci
do wychowania przedszkolnego, ani nauki, nie wpfynie negatywnie na warunki realizacji zadan
statutowych jednostek oraz nie naruszy praw dzieci, uczniow ani pracownikow.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo oswiatowe kurator oswiaty, w imieniu wojewody, wykonuje
zadania i kompetencje w zakresie osSwiaty, okreslone w ustawie i przepisach odrebnych na obszarze
wojewddztwa, a w szczegdlnosci realizuje polityke oSwiatowg panstwa, a takze wspoétdziata z organami
jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu irealizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej
polityki oswiatowej, zgodnych z polityka oSwiatowg panistwa.

Stosownie do brzmienia art. 91 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 11 ustawy - Prawo oSwiatowe w przypadku
potgczenia w Zespdt Szkoty Podstawowej i Przedszkola prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego — to potgczenie nastepuje po uzyskaniu opinii kuratora oswiaty. W przedmiotowej sprawie
zakres opinii Slaskiego Kuratora O$wiaty wyrazonej w trybie art. 91 ust. 11 jest okre$lony w art. 91 ust. 14
ustawy Prawo oswiatowe i dotyczy planowanego potgczenia Przedszkola nr 23 im. Stefana Vajdy
w Raciborzu i Szkoty Podstawowej nr 18 im. Ksigzat Raciborskich w Raciborzu.

Slaski Kurator O$wiaty na podstawie zgromadzonej w sprawie dokumentacji, tj. materiatéw przekazanych
przez organ prowadzgcy pismem nr ED.0123.1.2026 z 16 lipca 2026 r. oraz danych z raportow Systemu
Informac;ji Oswiatowej (SIO) ustalit, co nastepuje.

Siedziba Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu miesci¢ sie bedzie przy ul. Ocickiej 52.
Przedszkole nr 23 im. Stefana Vajdy w Raciborzu i Szkota Podstawowa nr 18 im. Ksigzat Raciborskich
w Raciborzu funkcjonujg w jednym kompleksie budynkéw przy ul. Ocickiej 52 w Raciborzu. Szkota
podstawowa i przedszkole stanowig jeden spdéjny funkcjonalnie obiekt, co umozliwi dyrektorowi nowo
tworzonego Zespotu sprawowanie bezposredniego nadzoru nad dziatalnoscig obu jednostek oraz biezace
wykonywanie obowigzkéw bez koniecznosci przemieszczania sie pomiedzy réznymi lokalizacjami.
Jak wskazuje organ prowadzacy: Powierzchnia uzytkowa budynku Szkoty Podstawowej nr 18 im. KsigZzqgt
Raciborskich w Raciborzu przy ul. Ocickiej 52 wynosi 8343 m?.

Wyciagg z bazy danych Systemu Informacji Oswiatowej potwierdza, ze wedtug stanu na dzien 26 lipca
2026 r. w roku szkolnym 2025/2026 w Przedszkolu nr 23 w Raciborzu funkcjonujg 4 oddziaty, do ktorych
uczeszcza 99 wychowankéw. W Szkole Podstawowej nr 18 im. Ksigzat Raciborskich w Raciborzu
funkcjonuje 26 oddziatéw, do ktdrych uczeszcza 581 ucznidw.
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Stosownie do art. 91 ust. 14 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe, Slaski Kurator O$wiaty ocenit zgodno$é
z prawem dziatan podejmowanych przez Miasto Racibérz w zwigzku z zamiarem utworzenia Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu. Zgodnie z art. 91 ust. 1 przywotanego przepisu: organ
prowadzqcy szkoty réinych typow lub placowki moze je potgczyé w zespot. Potqgczenie nie narusza
odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkot lub placowek i samorzgdow uczniowskich
poszczegolnych szkét lub placdwek, o ile statut zespotu nie stanowi inaczej. Odnoszac powyzsze do zapiséw
w art. 91 ust. 5: Utworzenie zespotu nastepuje w trybie art. 88, z tym ze akt zafozycielski wymaga
zaopiniowania przez rady pedagogiczne. W dokumentach przedtozonych Slaskiemu Kuratorowi O$wiaty
znajdujg sie kopie uchwat rad pedagogicznych tgczonych w Zespoét jednostek systemu oswiaty, zwigzanych
z planowanym utworzeniem Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu. Obie uchwaty zawierajg
pozytywne opinie w przedmiotowe] sprawie. Z uzasadnienia wnioskodawcy oraz projektu uchwaty
wynika, ze pofagczenie jednostek systemu oswiaty, o ktérych wyzej mowa nastgpi z dniem 1 wrze$nia 2026
r., co jest zgodne z art. 91 ust. 9 ustawy Prawo oswiatowe.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze we wniosku o wydanie opinii uzyto nazwy Zespét Przedszkolno-Szkolny nr 5
w Raciborzu, natomiast w uzasadnieniu do projektu uchwaty Rady Miasta Racibdrz w sprawie utworzenia
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przyjeto nazwe Zespdt Szkolno-Przedszkolny nr 5 w Raciborzu. W statucie
réwniez uzyto nazwy Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 5 w Raciborzu. Nalezy zauwazy¢, ze nazwa Zespotu
we wszystkich dokumentach powinna by¢ taka sama.

Z przeprowadzonej analizy dokumentacji sprawy wynika, ze planowane utworzenie Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu jest zgodne z art. 91 ust. 5 w zwigzku z ust. 11 9, co w przedmiotowe;j
sprawie spetnia zapis art. 91 ust. 14 pkt 1.

Wedtug prognoz przedstawionych przez organ prowadzacy od 1 wrzesnia 2026 r. do nowo tworzonego
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu do 6 oddziatéw Przedszkola nr 23 im. Stefana Vajdy
w Raciborzu uczeszcza¢ bedzie 150 wychowankéw oraz 580 uczniéw (26 oddziatdw) Szkoty Podstawowe;j
nr 18 im. Ksigzat Raciborskich w Raciborzu.

Jak wskazuje wnioskodawca, obie jednostki systemu oswiaty funkcjonujg w jednym kompleksie budynkéw
przy ul. Ocickiej 52 w Raciborzu, co umozliwi dyrektorowi sprawowanie bezposredniego nadzoru
nad dziafalno$cig zaréwno przedszkola jak i szkoty oraz biezace wykonywanie obowigzkow
bez koniecznosci przemieszczania sie pomiedzy roznymi lokalizacjami. W opinii organu prowadzacego:
Obie jednostki funkcjonujg w jednym kompleksie budynkow przy ul. Ocickiej 52 w Raciborzu. Pomimo
odrebnych wejs¢ do czesci przedszkolnej iszkolnej stanowiq one jeden spdjny funkcjonalnie obiekt,
co umozliwia dyrektorowi sprawowanie bezposredniego nadzoru nad dziatalnosciq obu jednostek
oraz biezgce wykonywanie obowigzkow bez koniecznosci przemieszczania sie pomiedzy roznymi
lokalizacjami.

Nadzor pedagogiczny w nowo tworzonym Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 5 w Raciborzu sprawowac
bedzie dyrektor Zespotu oraz dwdch wicedyrektorow. Jak wskazuje organ prowadzgcy: W strukturze
organizacyjnej zespotu przewiduje sie funkcjonowanie dyrektora zespotu oraz 2 stanowiska
wicedyrektora ...). Przyjete rozwigzania organizacyjne zapewniajq dyrektorowi mozliwosc¢ skutecznego
sprawowania nadzoru pedagogicznego, obserwacje zajec, monitorowanie jakosci pracy szkoty
i przedszkola, analize efektow ksztafcenia oraz wspomaganie nauczycieli w doskonaleniu zawodowym.
Funkcjonowanie jednostek w jednej lokalizacji umozliwia biezgcy kontakt dyrektora z nauczycielami
oraz sprawngq realizacje czynnosci wynikajgcych z nadzoru pedagogicznego.
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Dodatkowo, jak wskazuje we wniosku organ prowadzgcy, utworzone zostanie stanowisko kierownika
Swietlicy, ktory bedzie wspierat dyrektora w obszarze opiekuriczo-wychowawczym i dydaktycznym
oraz kierownika stotéwki, ktoéry bedzie odpowiedzialny za organizacje pracy kuchni, zarzadzanie
personelem oraz kontrole jakosci positkdw. Odnoszgc sie do kwestii opieki nad uczniami, organ
prowadzgcy wskazat, ze w nowej strukturze organizacyjnej bedzie ona kontynuowana w niezmienionej,
sprawdzonej formie. Opieka bedzie nadal zapewniana podczas zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych,
opiekunczych, przerw, zaje¢ Swietlicowych, zaje¢ pozalekcyjnych oraz wycieczek zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa. Realizacja programu wychowawczo-profilaktycznego bedzie
prowadzona w sposéb spdjny dla catego Zespotu, z uwzglednieniem specyfiki wychowania przedszkolnego
i edukacji szkolnej. Potgczenie jednostek umozliwi spdjnosé dziatan prozdrowotnych, profilaktycznych oraz
wychowawczych, zapewniajgc ich ciggtos¢ na kolejnych etapach edukacji.

Dyrektor Zespotu bedzie zapewniat realizacje uchwat poprzez ich biezgce monitorowanie, koordynowanie
dziatan wdrozeniowych oraz wspieranie nauczycieli w ich realizacji. Spdjna struktura organizacyjna
umozliwi sprawne podejmowanie decyzji i ich konsekwentne wdrazanie w catym Zespole. Powyzsza
organizacja usprawni proces realizacji uchwat, porzadkujgc dotychczasowe rozwigzania, poprawi warunki
pracy nauczycieli oraz zapewni wiekszg spdjnosc i rownosé w funkcjonowaniu przedszkola i szkoty.

Potgczenie przedszkola i szkoty w jedng strukture organizacyjng umozliwi bardziej racjonalne planowanie
budzetu oraz jego optymalng realizacje. Dyrektor Zespotu bedzie dysponowat petnym obrazem potrzeb
obu jednostek systemu oswiaty, co pozwoli na elastyczne i celowe alokowanie srodkéw finansowych
zgodnie z rzeczywistymi priorytetami dydaktycznymi, wychowawczymi i opiekuiczymi. Jak wskazuje
whnioskodawca: Potaczenie jednostek umozliwi bardziej racjonalne planowanie i wykorzystanie srodkéow
finansowych poprzez prowadzenie wspdlnej gospodarki budzetowej, efektywniejsze zarzadzanie
wydatkami oraz ograniczenie kosztéw administracyjnych.

W nowo tworzonym Zespole nadal obowigzywa¢ bedg procedury bezpieczenstwa, procedury
ewakuacyjne, regulaminy dyzuréw nauczycielskich, zasady postepowania w sytuacjach kryzysowych oraz
rozwigzania techniczne, w tym monitoring wizyjny. Funkcjonowanie obu jednostek w jednym obiekcie
umozliwi sprawniejszg koordynacje dziatan zwigzanych z bezpieczeAstwem oraz szybsze podejmowanie
decyzji w sytuacjach wymagajgcych natychmiastowej reakcji.

Whnioskodawca w uzasadnieniu do projektu uchwaty wskazat, ze potgczenie Przedszkola i Szkoty
Podstawowej nie wptynie negatywnie na zakres ani jako$¢ realizacji zadan wynikajgcych z przepiséw
szczegolnych przez dyrektora nowo utworzonego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego. W opinii organu
prowadzgcego: Dyrektor zespotfu bedzie prowadzit postepowania administracyjne, realizowat zadania
zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli, prowadzeniem dokumentacji przebiegu nauczania oraz
wykonywat obowiqzki wynikajgce z prawa pracy. Zmiana organizacyjna nie wptynie negatywnie
na terminowos¢ ani prawidfowos¢ realizacji tych zadan.

Jak wskazuje wnioskodawca w uzasadnieniu do projektu uchwaty nowo tworzony Zespét bedzie
kontynuowat wspodtprace ze szkotami wyzszymi w zakresie organizacji praktyk pedagogicznych. Potgczenie
jednostek stworzy mozliwosé lepszej koordynacji praktyk, wykorzystania potencjatu kadry pedagogicznej
oraz zapewnienia studentom szerszego zakresu doswiadczen zawodowych.

W ramach projektowanego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi,
stowarzyszeniami, fundacjami, wolontariuszami oraz innymi podmiotami wspierajgcymi dziatalnos¢
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dydaktyczng, wychowawczg, opiekuicza i innowacyjng bedzie kontynuowana. Jednolita struktura
organizacyjna Zespotu umozliwi koordynacje wspdlnych przedsiewzie¢ oraz zapewni jednakowe
standardy wspotpracy w obu jednostkach.

Profilaktyczna opieka zdrowotna nad dzieémi i uczniami bedzie realizowana na dotychczasowych
zasadach. Zmiana organizacyjna nie wptynie na zakres wspotpracy z pielegniarkg szkolng, higienistka,
lekarzem podstawowe] opieki zdrowotnej oraz lekarzem dentysta i nie spowoduje ograniczenia
dostepnosci Swiadczen profilaktycznych.

Wdrozenie odpowiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych zgodnosé
przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie danych osobowych w projektowanym Zespole
Szkolno-Przedszkolnym bedzie realizowane w sposdb zapewniajgcy petne bezpieczenstwo informacji
oraz ciggtos¢ dotychczasowych, prawidtowo funkcjonujgcych rozwigzan.

Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nadal bedzie wykonywat wszystkie obowigzki pracodawcy,
wtym w szczegblnosci w zakresie zatrudniania, organizacji pracy, nadzoru nad pracownikami
oraz ksztattowania polityki kadrowej. Jednoczesnie jednolita struktura organizacyjna utatwi zarzadzanie
zasobami ludzkimi, poniewaz decyzje kadrowe bedg podejmowane w odniesieniu do catego Zespotu,
a nie dwéch odrebnych jednostek.

Proces przyznawania nagrod oraz stosowania sankcji wobec nauczycieli i innych pracownikéw
planowanego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego bedzie przebiegat w sposéb uporzadkowany,
transparentny i w petni zgodny z obowigzujagcym prawem. Dyrektor bedzie przyznawac nagrody dyrektora
pracownikom Zespotu oraz stosowac srodki przewidziane przepisami prawa w przypadku naruszenia
obowigzkéw pracowniczych. Biezgca wymiana informacji miedzy dyrektorem a wicedyrektorami w
ramach jednej struktury organizacyjnej umozliwi petniejsze monitorowanie pracy nauczycieli we
wszystkich obszarach ich aktywnosci. Nadal bedzie mozliwe indywidualne ocenianie jakosci pracy,
osiggnie¢ zawodowych, zaangazowania oraz przestrzegania obowigzkow przez wszystkich zatrudnionych.
Zachowane zostang takze procedury zwigzane z wyrdznianiem pracownikéw i podejmowaniem dziatan
dyscyplinujgcych, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami. Potaczenie przedszkola i szkoty nie wptynie
na zasady odpowiedzialno$ci pracowniczej ani kryteria przyznawania nagréd.

Utworzenie Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu pozwoli na kompleksowg ocene pracy
nauczycieli lub pracownikdéw w ramach catej struktury. Wspotpraca dyrektora z wicedyrektorami umozliwi
uwzglednienie wszystkich aspektéw dziatalnosci zawodowej, zaréwno dydaktycznej, wychowawczej, jak i
organizacyjnej. Pozwoli to na bardziej rzetelne i sprawiedliwe formutowanie wnioskéw o nagrody,
wyrdznienia oraz odznaczenia dla o0sdb szczegdlnie zaangazowanych w realizacje zadan statutowych
szkoty.

Wskazane rozwigzanie jest zgodne z § 22 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. z 2024 r. poz.15), stosownie do ktérego dyrektor szkoty
we wspotpracy z innymi nauczycielami zajmujgcymi stanowiska kierownicze sprawuje nadzor
pedagogiczny. Powyzsze ustalenia organizacyjne, w tym planowy nadzér, podziat obowigzkéw oraz stata
komunikacja z kadrg pedagogiczng, zapewnig sprawne funkcjonowanie obu jednostek systemu o$wiaty
oraz utrzymanie odpowiednich standardéw pracy dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej.
Z dotgczonego do wniosku materiatu wynika, ze przyjete rozwigzania umozliwig Dyrektorowi Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego nr 5 w Raciborzu realizacje dziatan wynikajgcych z zapiséw art. 68 ust. 1i 5 ustawy
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Prawo oswiatowe, co w przedmiotowej sprawie jest zgodne z art. 91 ust. 14 pkt 2 ww. ustawy. Potgczenie
Przedszkola nr 23 im. Stefana Vajdy w Raciborzu i Szkoty Podstawowej nr 18 im. Ksigzat Raciborskich
w Raciborzu nalezy uznaé za celowe ze wzgledéw organizacyjno-administracyjnych.

Reasumujgc, majgc na uwadze zakres przedmiotowe] opinii, tj. art. 91 ust. 14 ustawy - Prawo osSwiatowe
Slaski Kurator Oswiaty ustalit, ze dziatania podjete przez organ prowadzacy s3 zgodne z prawem,
tj.zart. 91 ust. 1, 5i 9 ww. ustawy. Przyjete rozwigzania zapewniajg warunki do prawidtowej realizacji
przez dyrektora Zespotu zadan okreslonych w szczegdlnosci w art. 68 ust. 1i 5 powyzej przywotanej ustawy
po potaczeniu w Zespdét. W zwigzku z powyzszym Slaski Kurator Oswiaty pozytywnie zaopiniowat
planowane potaczenie Przedszkola nr 23 im. Stefana Vajdy w Raciborzu i Szkoty Podstawowej nr 18
im. Ksigzat Raciborskich w Raciborzu w Zesp6t Szkolno-Przedszkolny nr 5 w Raciborzu.

Pouczenie

Opinia Slaskiego Kuratora O$wiaty wyrazona w trybie art. 91 ust. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820) podlega zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Aleksandra Dyla

Slaski Kurator O$wiaty

Opinia zostata wydana w formie dokumentu elektronicznego i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuija:
1.Miasto Raciborz.
2.3a.
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