Projekt

UCHWALA NR
RADY MIASTA RACIBORZ
Z dnia 2026 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Raciborz na lata 2026-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.) art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1214 z p6zn. zm.) po przeprowadzeniu konsultacji zgodnie z Uchwala Nr
XXI1/300/2016 Rady Miasta Raciborz zdnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu konsultowania z Raciborska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub
organizacjami pozarzagdowymi 1innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktoéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowe;j tych organizacji (Dz. Urz. Woj. SL
z dnia 8 listopada 2016 1. poz. 5641)

Rada Miasta Raciborz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Wspierania Rodziny dla Miasta Raciborz na lata 2026-2028”, ktory
stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Raciborz.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Rozdzial 1
Wprowadzenie

Rodzina jest najmniejsza 1 najstarsza komodrka zycia spotecznego, utrzymujaca
biologiczng cigglos¢. Jest naturalnym srodowiskiem rozwoju cztowieka, a w szczegolnosci
dzieci. Rodzina pelni szereg funkcji w szczegdlnosci zapewnia podstawowe potrzeby bytowe
ale rowniez potrzeby emocjonalne takie jak poczucie bezpieczenstwa, wi¢zi 1 przynaleznosci.
Rodzina jest odpowiedzialna za ksztaltowanie postaw i warto$ci mtodego pokolenia a takze
wypetnianie podstawowych funkcji opiekunczych. Zatem to od prawidtowego funkcjonowania
rodziny zalezy przyszto$¢ naszego spoleczenstwa.

Zmiany demograficzne, wzrost tempa zycia oraz podnoszace si¢ standardy zycia
sprawiaja, ze coraz czesciej rodziny musza stawi¢ czola coraz wigkszym wymaganiom
finansowym 1 spotecznym. Prowadzi do ostabienia wigzi emocjonalnych i pogorszenia relacji
migdzy czitonkami rodziny. W rezultacie moze to prowadzi¢ do ostabienia kompetencji
rodzicielskich, narastania probleméw opiekunczo-wychowawczych a w rezultacie do
zaniedbywania obowigzkéw rodzicielskich a takze zwickszonym ryzykiem siggania po
substancje psychoaktywne, jak alkohol czy narkotyki. Majac na uwadze dobro matoletnich
dzieci, ktére wymagaja szczegélnej uwagi 1 wsparcia ze strony dorostych ale takze dla
zapewnienia im praw i ochrony ze strony instytucji wspierajacych w dniu 9 czerwca 2011 roku
uchwalono ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Program WSspierania Rodziny dla Miasta Raciborz na lata 2026-2028, zwany dalej
Programem, opracowany zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest odpowiedzig na potrzeby rodzin
zamieszkujacych na terenie miasta Raciborz. Program ten jest czeScig szerszej polityki
spotecznej miasta, ktorej celem jest wsparcie rodzin w pehieniu ich podstawowych funkcji
wychowawczych, opiekunczych i1 edukacyjnych. Zostat on stworzony w oparciu o diagnoze¢
sytuacji lokalnej, przy uwzglednieniu szczegdlnych potrzeb rodzin, ktére borykaja sie
z problemami materialnymi, wychowawczymi lub zdrowotnymi. Istotnym celem Programu
jest zintegrowanie 1 skoordynowanie dzialan samorzadowych z dziatalnoScig innych
podmiotoéw dziatajacych na rzecz wspierania rodziny w celu stworzenia konkretnego systemu
wsparcia dla rodzin, szczegolnie tych, ktére napotykaja trudnosci w pelnieniu swoich funkeji
opiekunczo-wychowawczych. Program ma na celu wzmocnienie wspOlpracy rdznych
instytucji, by efektywnie wspiera¢ rodziny w ich codziennych wyzwaniach i przywréci¢ im
zdolno$¢ do samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie. Program stanowi kontynuacje
dzialan podejmowanych w ramach programu wspierania rodziny dla miasta Raciborz na lata
2023-2025
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Adresatami programu s3 rodziny z dzie¢mi, zamieszkujace na terenie miasta Raciborz,

przezywajace trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

Rozdziatl 1T

Podstawy prawne Programu
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2025 poz.1153 z p6zn.zm.);
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. z 2025 poz.1214 z p6zn.zm.);
Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P.2023
poz.881);
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz.U. z 2025 po0z.1208 z
pézn.zm.);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t. j. Dz.U. z 2024
p0z.1673 z p6zn.zm.);
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz.U. z 2023 poz.2809 z
pézn.zm.);
Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.2024 p0z.1512 z p6zn.zm.);
Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2025 poz.
1691) ;
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 1. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t. j. Dz.U. z
2026, poz.79);
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.U. z 2025 p0z.1483 z
pozn.zm.);
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. o systemie o$wiaty (t. j. Dz.U. z 2025 p0z.1043 z p6zn.zm.);
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t. j. Dz. U z 2023 r. poz. 1335
Z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz.U.
z 2025 poz.49 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.- Prawo energetyczne (t. j. Dz.U.2026 poz.43);
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t. j. Dz.U.
z 2024 p0z.1829 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2023 poz. 2151 z p6zn. zm.).



Rozdzial 111

Diagnoza Srodowiska i problemu

Wedhug danych Urzedu Miasta Racibdrz na dzien 31.12.2025 r. na terenie miasta byto 45577
mieszkancoOw zameldowanych na pobyt staly 1 937 mieszkancow zameldowanych na pobyt
czasowy. Liczba mieszkancoéw systematycznie spada, co wynika z malejacej liczby urodzen
oraz zmniejszajacej si¢ populacji oséb w wieku produkcyjnym. Jednocze$nie zauwazalny jest
wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym, co sugeruje starzenie si¢ spoteczenstwa. Dane

ukazujg ponizsze tabele.

Tabela nr 1. Liczba mieszkancoOw miasta Raciborz w latach 2023-2025 zameldowanych na

pobyt staty
mieszkancy miasta Raciborz | 2023 2024 2025
ogélem 46 864 46 189 45 577
dzieci od 0-18 lat 7716 7529 7308
19-60 Kobiety 13115 12 746 12 458
19-65 mezczyzni 14 043 13 651 13 362
powyzej 60 lat kobiety 8100 8246 8332
powyzej 65 mezczyzni 3890 4018 4117

Zrédto: dane UM Raciborz

Tabela nr 2 Liczba mieszkancéw miasta Raciborz w latach 2023-2025 zameldowanych na

pobyt czasowy
mieszkancy miasta Raciborz | 2023 2024 2025
ogolem 1025 901 937
dzieci od 0-18 lat 280 244 273
19-60 Kobiety 326 298 287
19-65 mezezyzni 319 276 285
powyzej 60 lat kobiety 65 62 64
powyzej 65 mezczyZni 35 21 28

Zrédto: dane UM Raciborz

Analizujac, jako$¢ zycia mieszkancow Miasta Raciborz nalezy wzig¢ pod uwage wiele
kategorii, takich jak np. warunki mieszkaniowe, dochody, praca, edukacja, srodowisko,
spoteczenstwo obywatelskie, zdrowie, zadowolenie z Zycia 1 bezpieczenstwo. Na jako$¢ zycia
mieszkancoOw Miasta Raciborza w ciggu ostatnich lat wplyw miaty wszystkie powyzsze
czynniki. Miasto Raciborz dba o swoich mieszkancow poprzez stwarzanie im sprzyjajacych

warunkow do zycia a takze poprawe warunkéw funkcjonowania w wielu aspektach zycia



spotecznego. Na terenie miasta prowadzonych jest wiele programéw na rzecz rodzin. Rodziny
z dzie¢mi moga skorzysta¢ z wielu programdéw znizkowych m.in. Karta Duzej Rodziny,
Rodzina +.

Program ,,Rodzina +” skierowany jest do rodzin wielodzietnych zamieszkatych na
terenie miasta Raciborz. Celem Programu jest zwigkszenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb
tych rodzin w szczeg6lnosci rekreacyjnych, sportowych i kulturalnych oraz promocja rodziny,
jako podstawowej 1 najwazniejszej komorki spotecznej. Program realizowany bedzie poprzez
opracowanie, promocje¢ 1 koordynacj¢ ulg w réznych dziedzinach ustug.

Karta Duzej Rodziny to ogdlnopolski system znizek dla rodzin wielodzietnych.
Przystuguje rodzinom z co najmniej trojka dzieci na utrzymaniu. Gwarantuje dostep do réznego
rodzaju ulg 1 znizek w wielu dziedzinach ustug. Liczba osob korzystajacych z w/w ulg na

przestrzeni ostatnich kilku lat przestawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3 liczba wydanych kart Duzej Rodziny oraz Kart Rodzina + w latach 2023-2025

liczba wydanych kart 2023 2024 2025
Duzej Rodziny 960 720 628
Rodzina + 737 571 348

Zrodto; dane UM Raciborz

W obszarze ustug edukacyjnych, opiekunczych i wychowawczych na terenie Miasta
Raciborz znajduje sig¢ 6 szkot podstawowych, 4 zespoty szkolno — przedszkolne, 12 przedszkoli
oraz 2 zlobki. Ponadto na terenie miasta funkcjonuja 3 szkoty podstawowe niepubliczne oraz 6
niepublicznych przedszkoli oraz 2 niepubliczne zlobki. Na terenie miasta funkcjonuje
ksztalcenie zawodowe, nie tylko na poziomie szkol Srednich, ale tez wyzszym. Baza

edukacyjna dla uczniow i rodzicow pod wzglgdem dostgpnosci do placowek jest szeroka.

Tabela nr 4 liczba dzieci uczeszczajacych do ztobkow, przedszkoli oraz szkot w latach 2023-
2025

liczba dzieci uczeszczajacych do 2023 2024 2025

szkol, przedszkoli i Zlobkow

Ztobki w tym niepubliczne 384 384 404
64 64 84

Przedszkola w tym niepubliczne 2117 2080 1854
332 361 382

Szkoty  podstawowe w  tym 3468 3981 3588

niepubliczne 180 608 202

Zrddto: dane UM Raciborz



Wsrod rodzin zamieszkujacych na terenie Miasta Racibdrz znajduja si¢ rodziny
przezywajace trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Znaczna czgs¢ z
tych rodzin jednocze$nie zmaga si¢ z innymi problemami w tym: uzaleznienia, bezrobocie,
przemoc, choroby psychiczne. Pomoc w/w rodzinom wymaga wsparcia i skoordynowanej
wspotpracy wielu instytucji pomocowych w tym Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, Sadu,
szkot, poradni psychologiczno-pedagogicznej a takze organizacji pozarzagdowych. Kluczowa
role w pomocy rodzinom przezywajacym problemy w wypelnianiu rol opiekunczo-
wychowawczych odgrywa wsparcie pracownika socjalnego oraz asystenta rodziny. W/w
wparcie ma na celu przywrdcenia rodzinie zdolnosci do wypehiania zaburzonych funkcji.
Asystenci rodziny zatrudnieni s3 w Osrodku Pomocy Spotecznej w oparciu o ustawe z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Do gltéwnych zadan
asystenta rodziny nalezy m.in:

1. wudzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych;
udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych;
udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzie¢mi;
wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;
motywowanie cztonkdéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

O N o g B~ WD

motywowanie do udziatu w zaj¢ciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztat-

towanie prawidlowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejg¢tnosci psychospolecznych;

9. udzielanie wsparcia dzieciom, w szczego6lnosci poprzez udzial w zajeciach psychoeduka-
cyjnych;

10. podejmowanie dziatah interwencyjnych i1 zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczen-
stwa dzieci i rodzin;

11. prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;

12. realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w
cigzy i rodzin "Za zyciem" (Dz. U. z 2023 r. poz. 1923 oraz z 2024 r. poz. 1572);

13. monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

14. wspolpraca z jednostkami administracji rzgdowej 1 samorzadowej, wtasciwymi organiza-

cjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi si¢ w dziata-

niach na rzecz dziecka i rodziny;

Osrodek Pomocy Spotecznej w Raciborzu zatrudnia 5 asystentow rodziny. Wsparcie



asystenta rodziny polega m.in. na realizacji uzgodnionego z rodzing planu pomocy.

Tabela nr 5 liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2023-2025

rodziny objete wsparciem asy- 2023 2024 2025
stenta rodziny

na wniosek rodziny 12 14 21

na mocy postanowienia Sadu 79 64 52

liczba dzieci pozostajacych w rodzi- 142 135 134
nach objetych asystenturg

liczba dzieci umieszczonych w ro- 31 29 14
dzinnej pieczy zastepczej

liczba dzieci umieszczonych 19 21 9

w placdéwkach opiekunczo-wycho-
wawczych

Zrodto: dane OPS w Raciborzu

Szerokie dziatania na rzecz wsparcia 1 poprawy sytuacji rodzinnej i ekonomicznej
rodzin prowadza pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku Pomocy Spotecznej. Praca
socjalna prowadzona jest w oparciu o ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
jest dzialalnoscig zawodowa majaca na celu §wiadczenie pomocy rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pehienie
odpowiednich rol spotecznych. Celem $wiadczonej pracy socjalnej jest rozwiniecie lub
wzmocnienie ich aktywnos$ci 1 samodzielnos$ci zyciowej. Rodziny, ktéore maja problemy
finansowe moga skorzysta¢ z wielu form pomocy finansowej skierowanej do rodzin. Pomoc
finansowa moze by¢ udzielana zarowno w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej ale roOwniez
z systemu zabezpieczenia spolecznego jako szeroko pojety system w rodzin z dzie¢mi.

Ponizsza tabela przedstawia formy wsparcia finansowego udzielanego przez Osrodek

Pomocy Spotecznej rodzinom z dzie¢mi.

Tabela nr 6 rodziny korzystajace z roznych form wsparcia

Lp. Formy wsparcia Rok Rok Rok
2023 2024 2025
1. |Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 468 454 472
2. |Liczba 0sdb w rodzinach 721 686 710
3. | Liczba rodzin korzystajacych z zasitkow rodzinnych 419 303 223




4. | Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen 258 293 305
pielegnacyjnych
5. |Liczba rodzin korzystajacych z zasitkow 1581 1624 1599
pielegnacyjnych
6. |Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczenia 121 99 94
rodzicielskiego
7. |Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu 179 152 152
Alimentacyjnego
8. [Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia na 1 2 2
podstawie ustawy ,,Za zyciem”
9. |Liczba ucznidow otrzymujacych stypendium socjalne 23 18 10
10. |Ilos¢ dzieci, ktérym przyznano pomoc w formie 110 113 126
positku/obiadu w szkole lub wyzywienie w ztobku
lub przedszkolu.

Zro6dto: dane OPS w Raciborzu

Najczesciej osoby korzystajace ze §wiadczen finansowych z pomocy spotecznej borykaja

si¢ z innymi problemami w rodzinie. Gtéwnymi powodami trudnej sytuacji finansowej sa

zazwyczaj takie czynniki jak bezrobocie, niepelnosprawnos¢, ditugotrwata choroba lub

uzaleznienia.

Najczesciej wystepujace przyczyny trudnej sytuacji zyciowej rodzin zamieszkujacych

Miasto Racibdrz przedstawione zostaly w ponizszej tabeli

Tabela nr 7 powody trudnej sytuacji zyciowej

Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025

Powod trudnej sytuaci Llczpa ngzba Llcz_ba ngzba L|cz_ba
Svciowe: rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin

Y ! rodzinach rodzinach
Ubostwo 9 9 7 7 11
Bezrobocie 140 300 126 251 122
Niepelnosprawnos¢ 214 299 217 285 240
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo —
wychowawczych
i prowadzenia 4 16 3 5
gospodarstwa domowego
- ogélem
w tym: rodziny niepeine 3 13 1 1




w tym rodziny 0 0 0 0 1
wielodzietne

Przemoc w rodzinie 1 2 1 3 2
Alkoholizm 13 13 11 11 12
Dhugotrwata lub cigzka 255 359 260 352 268
choroba

Narkomania 1 1 2 2 3

Zrédto: dane OPS w Raciborzu

Jak wynika z powyzszych danych najczestszymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej osob
1 rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w ostatnich trzech latach sg rodziny, w ktorych
wystepuje dlugotrwata choroba, niepetnosprawnos¢ i bezrobocie. Zatem raciborskie rodziny,
ktore borykaja si¢ z problemem w wypehianiu funkcji opiekunczo wychowawczych
jednoczes$nie doswiadczaja innych problemow. Najczgsciej sg to rodziny wieloproblemowe,
gdzie niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza jest konsekwencja pierwotnych dysfunkcji
rodziny. W znacznej czesci rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny wystepuje
niepelnosprawnos$¢ intelektualna, bezrobocie wynikajace z braku gotowosci do podjecia pracy
i uzaleznienia.

Dziatania na rzecz rodziny realizuje rowniez funkcjonujacy przy Osrodku Pomocy
Spotecznej w Raciborzu Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemoc Domowe;j.
Zespot zostal powolany na mocy Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
z dnia 29 lipca 2005 r. 1 Uchwaly Nr VIII/105/2011 Rady Miasta Raciborz z dnia 22 czerwca
2011 r. w sprawie uchwalenia trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkdéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy diagnozowanie problemu przemocy
domowej, podejmowanie dziatah w Srodowisku zagrozonym przemoca majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 1 mozliwos$ciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym, inicjowanie dziatan w stosunku do o0sdb stosujacych przemoc domowa,
monitorowanie zjawiska przemocy oraz prowadzenie procedury Niebieskiej Karty. W ramach
pomocy dziecku i rodzinie zagrozonemu przemocg domowa Zespo6t Interdyscyplinarny Kieruje
do Sadu Rodzinnego wnioski z prosbg o wglad w sytuacje rodziny, a takze opracowuje plan
pomocy i wsparcia dla poszczeg6lnych cztonkow rodziny, posredniczy w uzyskaniu pomocy

psychologicznej i prawnej.
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Tabela nr 8 Dziatania podj¢te przez Zespot Interdyscyplinarny
Rok 2023 Rok 2024 | Rok 2025

Liczba sporzadzonych 155 187 211
Niebieskich Kart A w tym:

sporzadzonych przez Policje 139 167 192
pracownikow osrodka pomocy spoteczne;j 13 11 11
pracownikOw o§wiaty 2 8 7
przedstawicieli stuzby zdrowia 1 1 1
Liczba wnioskow skierowanych do Sadu 81 72 80

Rejonowego o wglad w sytuacje rodziny w
zwigzku ze wszczetg procedurg Niebieskie
Karty

Zrodto: dane ZI przy OPS w Raciborzu

Na terenie miasta Racibdrz funkcjonuje wiele placowek oraz organizacji wspierajgcych
rodzine oraz prowadzace szeroka dziatalno$¢ na rzecz i dla dobra dziecka. Sg to placowki
prowadzone przez samorzad lub przez organizacje pozarzadowe. Czynnosci podejmowane w
w/w placowkach oparte sg na wzajemnej wspdlpracy pomiedzy instytucjami i sg znaczacym
wsparciem dla dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych.

W oparciu o pozyskane informacje na temat sytuacji demograficznej oraz spotecznej
zauwazy¢ mozna, iz miasto Raciborz posiada wiele instytucji oraz placowek wspierajacych
rodzing, co stanowi duzy potencjat dla prawidlowego funkcjonowania rodzin oraz rozwoju
dzieci. Istnieje jednak wiele zagrozen i barier, ktére moga wplywa¢ na dysfunkcjonalnos¢
rodzin oraz zagrozenie prawidtowego rozwoju dzieci wychowywanych w takich rodzinach.
Analiza SWOT jest narzgdziem ukazujacym zaro6wno mocne jak i stabe strony jak rowniez

szanse 1 zagrozenia jakie wptywaja dla systemu wsparcia rodziny.

Analiza SWOT systemu wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem

Mocne strony Stabe strony
- rozwinigty system pomocy spotecznej, - brak odpowiedniej ilo$ci mieszkan
socjalnych,
- wykwalifikowana kadra pedagogéw,
psychologow, pracownikow socjalnych - dtugi okres oczekiwania na przydziat lokali
oraz asystentow rodziny, mieszkalnych z zasobow gminy,
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- dostepnos¢ do bezplatnego poradnictwa
specjalistycznego, realizowanego przez
jednostki publiczne i organizacje
pozarzadowe,

- rozwijajacy si¢ system pieczy zastepczej,

- wspolpraca migdzy instytucjami
wspomagajacym rodzing w tym Sad,
kuratorzy, szkoty, PCPR

- funkcjonujaca Placowka Wsparcia
Dziennego 1 Klub dla Mtodziezy
»STREFA”,

- funkcjonujacy Dom dla Matek z Dzie¢mi
,,MAJA” i Schronisko dla Kobiet
Bezdomnych, Miegjskie Centrum
Profilaktyki ,,Drogowskaz”, Komisja
Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

- wdrozenie nowych rozwigzan
systemowych polegajacych na
rozdzieleniu pracy socjalnej od zadan
administracyjnych,

adekwatna liczba zatrudnionych
asystentow rodziny oraz pracownikéw
socjalnych w stosunku do istniejacych
potrzeb

poprawa sytuacji finansowej rodzin (800+,
rzagdowe wsparcie finansowe dla rodzin z
dzie¢mi oraz 0sob z niepetnosprawnoscia

wigksza dostgpnos$¢ miejsc pracy

adekwatna do potrzeb liczba miejsc w
ztobkach 1 przedszkolach

- mata liczba chetnych do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej,

- ograniczona ilo$¢ miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych,

- brak opieki psychiatrycznej dla dzieci
1 mtodziezy,

- brak instytucji prowadzacych ,,szkote dla
rodzicow”

- niewystarczajace wsparcie dla dzieci
opuszczajace piecze zastepcza.

Szanse

Zagrozenia

- tworzenie nowych form wsparcia i pracy
z rodzing,

- wzrost Swiadomo$ci znaczenia 1 wartosci
rodziny,

- czeste zmiany miejsca zamieszkania rodzin
wieloproblemowych, unikajacych
kontaktu z systemem pomocy spoteczne;j,

- brak motywacji w czesci rodzin objetych
wsparciem do poprawy sytuacji zyciowe;j,
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- mozliwo$¢ pozyskania srodkow
finansowych w ramach programoéw
rzadowych i dotacji unijnych,

- dostep do szkolen podnoszacych
kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe
kadry systemu wspierania rodziny,

- zamiany w przepisach dotyczacych
przemocy domowej ( nakazy i zakazy dla
0s0b stosujacych przemoc)

- USci$lenie wspotpracy pomiedzy instytucjami
pomocowymi

- uzaleznienia wystepujace w rodzinach,

- wzrost dostgpnosci substancji
psychoaktywnych wérdd dzieci i
mtodziezy,

- ostabienie si¢ funkcji opiekunczej rodziny,
- zagrozenie demoralizacjg dzieci 1
mlodziezy,

- restrykcyjno$¢ przepisow dotyczacych
ochrony danych osobowych utrudniajgca
przekazywanie informacji pomiedzy
podmiotami dziatajagcymi na rzecz
wsparcia rodziny,

- Utrzymujaca si¢ grupa klientow
dlugotrwale korzystajacych ze wsparcia
pomocy spolecznej

Rozdzial IV
Cele, zadania, wskazniki i realizatorzy Programu

Cel gléwny Programu:

Wsparcie rodzin przezywajacych

trudnosci

w  wypehianiu funkcji  opiekunczo

wychowawczych w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego

funkcjonowania .

Cel szczegdtowy 1

Zadania

Zapewnienie rodzinom zyjacym w trudnych warunkach materialnych socjalnego
bezpieczenstwa, poprzez dostarczenie ustug i §wiadczen

Wskazniki

niematerialnej dla rodzin

- organizowanie pomocy finansowej, rzeczowej i

- liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych
z pomocy finansowej

- liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych
ze S$wiadczeh rodzinnych wraz z
dodatkami,

- liczba rodzin z dzie¢mi, ktorym
przyznano §wiadczenie rodzicielskie,

- liczba rodzin z dzie¢mi, ktérym
przyznano jednorazowa zapomogg z
tytutu urodzenia dziecka tzw.
,.becikowe”,
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- liczba rodzin z dzie¢mi, ktorym
przyznano swiadczenie pielggnacyjne,

- liczba rodzin z dzie¢mi, ktorym
przyznano zasitek pielggnacyjny,

- liczba rodzin z dzie¢mi, ktorym
przyznano jednorazowe $wiadczenie na
podstawie ustawy dla kobiet w cigzy i
rodzin ,,Za zyciem”,

- liczba rodzin z dzie¢mi pobierajacych
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,

- liczba dzieci pobierajacych stypendium
o0 charakterze socjalnym,

- liczba ztozonych wnioskow o
skorzystanie z programu ,,Rodzina +”,

- liczba dzieci 1 mtodziezy korzystajacych
z wyzywienia w placéwkach
o$wiatowych w ramach programu
,,Positek w szkole i w domu”

Realizatorzy:

Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta Raciborz

Cel szczegdtowy 11

funkcjonowania

Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrocenia ich prawidtowego

Zadania

Wskazniki

- $wiadczenie pracy socjalnej i1 objecie
asystenturg rodziny niewydolne;j
wychowawczo,

- podejmowanie dziatan interwencyjnych
w sytuacji zgloszenia zagrozenia zdrowia
lub zycia dziecka,

- diagnozowanie dzieci i mlodziezy,
udzielanie dzieciom i mtodziezy oraz ich
rodzinom bezposredniej pomocy
psychologiczno pedagogicznej,

- prowadzenie poradnictwa specjalistycznego
dla rodzin z dzie¢mi,

- liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
rodziny,

- liczba rodzin z dzie¢mi objetych praca
socjalna,

- liczba przeprowadzonych interwencji
przez pracownika socjalnego w sytuacji
zgloszenia zaniedbania, a takze zagrozenia
zdrowia lub zycia,

- 1lo$¢ dzieci 1 mtodziezy objetych badaniami
diagnostycznymi w Poradni Psychologiczno
Pedagogicznej,
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zapewnienie miejsc w Placdwce Wsparcia
Dziennego i sSrodkéw finansowych na jej
funkcjonowanie,

wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy
zastepczej,

zapewnienie miejsc dla dzieci w ztobku
i przedszkolach,

promowanie 1 wspieranie dziatan na rzecz
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
1 mlodziezy,

podejmowanie dzialan na rzecz powrotu
dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej
do rodziny biologicznej,

dziatania na rzecz powrotu do prawidtowego
funkcjonowania w spoleczenstwie rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym i w
sytuacji kryzysu,

realizacja projektow majacych na celu
budowanie prawidtowych relacji poprzez
spedzanie czasu wolnego w gronie rodziny

- 1lo$¢ dzieci objetych terapig psychologiczng
w Poradni Psychologiczno Pedagogicznej,

- liczba przeprowadzonych spotkan przez
funkcjonariuszy Policji w Domu dla Matek z
Dzie¢mi ,MAJA”,

- liczba rodzin z ktorych dzieci skierowano do
Placdéwki Wsparcia Dziennego,

- liczba dzieci uczeszczajacych do Placowki
Wsparcia Dziennego,

- liczba dzieci skierowanych do réznych form
pieczy zastepczej,

- liczba miejsc w ztobkach i1 przedszkolach,

- liczba zespotow do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy
zastepczej,

- liczba wspdlnie opracowanych planow
z rodzing,

- liczba dzieci, ktére powrocity do rodziny
biologicznej,

- liczba rodzin, ktérym udzielono schronienia
w Domu dla Matek
z Dzie¢mi ,,MAJA”,

- liczba zrealizowanych projektéw w Domu

dla Matek z Dzie¢mi ,, MAJA”

Realizatorzy:

Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia
Psychologiczno Pedagogiczna, Komenda Powiatowa Policji, Urzad Miasta Raciborz,

organizacje pozarzadowe

Cel szczegdtowy 111

Rozwoj aktywnosci spotecznej na rzecz dziecka i rodziny

Zadania

- organizowanie 1 wspolorganizowanie wypoczynku zimowego 1 letniego dla dzieci i

mtodziezy,

- wspieranie dzieci bedacych w trudnej
sytuacji ekonomicznej,
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- rozw0j oferty ogdlnodostepnych zaj¢¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych dla dzieci 1
mtodziezy

Realizatorzy:
Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta Raciborz

Cel szczegdtowy IV

Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie poprzez podejmowanie dziatan
interdyscyplinarnych

Zadania

- rozwijanie wspoélpracy interdyscyplinarnej na rzecz rozwiazywania problemow opiekunczo

- wychowawczych

Realizatorzy:

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j, II Zespot Kuratorskie;j
Stuzby Sadowej ds. Rodzinnych i Nieletnich przy Sadzie Rejonowym w Raciborzu

Cel szczegbtowy V

Podnoszenie kwalifikacji pracownikdw instytucji 1 organizacji wspierajacych rodzing

Zadania

- umozliwienie podnoszenia kwalifikacji pracownikom Os$rodka Pomocy Spotecznej

Realizatorzy:
Osrodek Pomocy Spotecznej

Rozdzial V
Zasady finansowania Programu
Finansowanie programu odbywac si¢ bedzie ze srodkdw: budzetu Miasta Raciborz,
dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych, dotacji z budzetu panstwa na

realizacj¢ zadan zleconych, programéw rzadowych z zakresu wspierania rodziny, innych

srodkow pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych.
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Rozdzial VI
Monitoring i ewaluacja Programu

Program Wspierania Rodziny dla Miasta Raciborz na lata 2026-2028 zgodnie
z Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej Stanowi
dokument wyznaczajacy cele i zadania na okres trzech lat. W zwigzku z tym wymaga oceny i
weryfikacji efektywnosci podejmowanych zadan.

Monitoring Programu ma w zatozeniach biezace gromadzenie i analizowanie informacji
o stanie jego realizacji. Pozwoli to na ustalenie postepu i realizacji poszczegolnych celow, a
takze podejmowania dziatan korygujacych.

Glownym realizatorem monitoringu Programu jest O$rodek Pomocy Spotecznej
w Raciborzu. Informacje uzyskane w wyniku monitoringu beda poddane analizie, postuza do
wyciaggnigcia wnioskéw 1 dokonania jego ewaluacji.

Produktem ewaluacji i monitoringu bedzie sporzadzany do 31 marca kazdego

nastepujacego po sobie roku raport z realizacji programu przedstawiany Radzie Miasta.

Rozdzial VII

Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny dla miasta Raciborz na lata 2026-2028 stawia
sobie za cel stworzenie odpowiednich warunkow poprawy jakosci zycia rodzin, szczegolnie
dzieci. Jest programem ramowym, stuzacym wypracowaniu sprawnego i efektywnego systemu
dziatan wpltywajacych na poprawe sytuacji dziecka i rodziny przy $cistej wspolpracy instytucji
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, jak rowniez §rodowiska lokalnego. Wsparcie rodzin
oraz zwigkszenie ich aktywno$ci 1 potencjalu wewnetrznego pozwoli na skuteczniejsze
radzenie sobie z problemami. Istotne jest stworzenie systemOw wsparcia, ktdére pomoze
rodzinom w przezwyci¢zeniu trudnosci oraz podniesie $wiadomos$¢ spoteczng na temat
przyczyn 1 skutkow dysfunkcji. Aby osiagna¢ zalozone cele konieczne bedzie
zminimalizowanie negatywnych skutkow probleméw spolecznych oraz promowanie
pozytywnych zmian w funkcjonowaniu rodzin. Nalezy skupi¢ si¢ na zwigkszeniu poczucia
bezpieczenstwa w rodzinach, a takze na budowie systeméw, ktore skutecznie pomoga w
przezwyci¢zaniu trudnosci. Wazne bgdzie wiaczenie dzieci 1 mtodziezy w dziatania, ktore
umozliwig zdobywanie nowych umiejetnosci oraz wspieranie ich rozwoju. Jednakze sukces
Programu zalezy w duzej mierze od zaangazowania samych cztonkéw rodzin i ich motywacji
do wprowadzenia zmian w swoim zyciu a takze $cista wspotpraca instytucji wspierajacych

rodzing zaré6wno na szczeblu lokalnym jak i centralnym.
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Uzasadnienie

Zgodnie zustawg o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej, do zadan wlasnych
gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Zgodnie z postanowieniami Uchwaly Nr XXII/300/2016 Rady Miasta Racibdorz z dnia
26 pazdziernika 2016r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania
z Raciborskg Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi
1innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie projektow aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji przeprowadzono
przedmiotowe konsultacje. W wyznaczonym terminie od 11.03.2026r. do 17.03.20267.
nie zgtoszono zadnych opinii do projektu niniejszej Uchwaly.

Uchwata zostala pozytywnie zaopiniowana przez Raciborska Rad¢ Dzialalno$ci Pozytku
Publicznego.
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