
Projekt

UCHWAŁA NR ........................................
RADY MIASTA RACIBÓRZ

z dnia ........................................ 2019 r.

w sprawie bonifikaty od opłat z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego 
gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z późn. zm.) w związku z art. 9 ust. 1, pkt 2, ust. 4 i 5 ustawy z dnia 
20 lipca 2018 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele 
mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 916), po przeprowadzeniu 
konsultacji społecznych zgodnie z Uchwałą Nr XXII/300/2016 Rady Miasta Racibórz z dnia 
26 października 2016 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu konsultowania z Raciborską 
Radą Działalności Pożytku Publicznego lub organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności 
statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. Śl. z dnia 8 listopada 2016 r., poz. 5641),

Rada Miasta Racibórz
uchwala, co następuje:

§ 1. Uchwała określa wysokość stawki procentowej i warunki udzielania bonifikaty od opłaty 
z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele 
mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów w sprawach prowadzonych na podstawie 
przepisów ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego 
gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów.

§ 2. W przypadku wniesienia opłaty jednorazowej za przekształcenie prawa do gruntu będącego 
własnością Gminy Racibórz, udziela się osobom fizycznym będącym właścicielami budynków 
mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych lub spółdzielniom mieszkaniowym  
bonifikaty od tej opłaty w wysokości 60%.

§ 3. Bonifikaty od jednorazowej opłaty z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego 
w prawo własności nieruchomości udziela się na pisemny wniosek osób fizycznych lub spółdzielni 
mieszkaniowych, o których mowa w § 2 niniejszej uchwały.

§ 4. Warunkiem udzielenia bonifikaty, o której mowa w § 2 jest brak na chwilę wydania decyzji 
zaległości finansowych  wobec Gminy Racibórz z tytułu opłat rocznych za użytkowanie wieczyste 
nieruchomości, której dotyczy przekształcenie.

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Racibórz.

§ 6. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Śląskiego.



UZASADNIENIE

W dniu 5 października 2018 r. weszła w życie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo własności tych gruntów (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 916). Zgodnie z art.1 ust. 1 ustawy
z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele
mieszkaniowe przekształca się w prawo własności tych gruntów. Ustawa nie wprowadza
jakiegokolwiek kryterium podmiotowego – przekształceniu podlegać będą zarówno nieruchomości
oddane w użytkowanie wieczyste osobom fizycznym, jak i prawnym. Jedynym kryterium
ustawowym jest zabudowa na cele mieszkaniowe. Wejście w życie ustawy oznacza, że z dniem
1 stycznia 2019 r. nastąpi bez potrzeby składania oświadczenia przekształcenie w prawo własności
prawa użytkowania wieczystego zabudowanych na cele mieszkaniowe nieruchomości gruntowych
będących dotychczas własnością Gminy Racibórz, jak również nieruchomości będących własnością
Skarbu Państwa położonych na terenie Miasta Raciborza. Przekształcenie jest, co do zasady,
odpłatne. Kwestie odpłatności reguluje art. 7 ustawy. Wysokość opłaty jest równa wysokości opłaty
rocznej z tytułu użytkowania wieczystego, która obowiązywałaby w dniu przekształcenia. Opłata
wnoszona jest przez okres 20 lat, licząc od dnia przekształcenia. Zgodnie z art. 7 ust. 7 właściciel
gruntu w każdym czasie trwania obowiązku wnoszenia opłaty może zgłosić właściwemu organowi
na piśmie zamiar jednorazowego jej wniesienia w kwocie pozostającej do spłaty. Wysokość opłaty
jednorazowej odpowiada iloczynowi wysokości opłaty obowiązującej w roku, w którym zgłoszono
zamiar wniesienia opłaty jednorazowej oraz liczby lat pozostałych do upływu okresu.
Ustawodawca przewidział, że w przypadku wniesienia opłaty jednorazowej za przekształcenie
gruntu stanowiącego własność Skarbu Państwa osobom fizycznym, będącym właścicielami
budynków mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych lub spółdzielniom
mieszkaniowym przysługuje bonifikata od tej opłaty w wysokości:
1) 60% - w przypadku gdy opłata jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w którym nastąpiło
przekształcenie;
2) 50% - w przypadku gdy opłata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku po
przekształceniu;
3) 40% - w przypadku gdy opłata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku po
przekształceniu;
4) 30% - w przypadku gdy opłata jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym roku po
przekształceniu;
5) 20% - w przypadku gdy opłata jednorazowa zostanie wniesiona w piątym roku po
przekształceniu;
6) 10% - w przypadku gdy opłata jednorazowa zostanie wniesiona w szóstym roku po
przekształceniu.

W odniesieniu do nieruchomości stanowiących przed przekształceniem własność jednostek
samorządu terytorialnego, w celu zachowania zasady samodzielności finansowej i majątkowej
samorządów, ustawodawca wprowadził delegację dla organów stanowiących jednostek samorządu
terytorialnego do możliwości udzielania takich bonifikat (art. 9 ust. 4 ustawy), wskazując
jednocześnie, że w stosownej uchwale powinny się znaleźć w szczególności warunki udzielania
bonifikat i wysokość stawek procentowych tych bonifikat (art. 9 ust.5 ustawy). Niewątpliwie,
połączenie możliwości jednorazowego wniesienia opłat przekształceniowych z przyznaniem
bonifikaty będzie rozwiązaniem korzystnym dla wielu beneficjentów ustawy o przekształceniu
prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności
tych gruntów, i przyczyni się do usprawnienia procesu przekształcenia prawa użytkowania
wieczystego nieruchomości zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Zasadnym jest udzielenie bonifikat użytkownikom wieczystym gruntów będących



dotychczas własnością Gminy Racibórz analogicznie do zasad przyjętych przez ustawodawcę
w stosunku do użytkowników wieczystych gruntów stanowiących dotychczas własność Skarbu
Państwa. Przemawia za tym wyrażona w art. 32 Konstytucji zasada równości wobec prawa.
Różnicowanie sytuacji prawnej jest sprzeczne z Konstytucją. Użytkownicy wieczyści gruntów
zabudowanych na cele mieszkaniowe, niezależnie od tego, czy są to grunty stanowiące własność
jednostki samorządu terytorialnego, czy własność Skarbu Państwa – są podmiotami tego samego
prawa, regulowanego przepisami kodeksu cywilnego i ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z późn. zm.), co przemawia wobec
powszechnego „uwłaszczenia” wszystkich użytkowników wieczystych na gruntach
mieszkaniowych za zasadnością udzielenia bonifikat w tej samej wysokości.

Zgodnie z postanowieniami Uchwały Nr XXII/300/2016 Rady Miasta Racibórz z dnia
26 października 2016 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu konsultowania
z Raciborską Radą Działalności Pożytku Publicznego lub organizacjami pozarządowymi
i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji przeprowadzono
przedmiotowe konsultacje. W wyznaczonym terminie od 10.09.2019 r. do 16.09.2019 r. nie
zgłoszono żadnych opinii do projektu niniejszej Uchwały.




