Projekt

UCHWALA NR eeeeeeeeeeeeesesssessssssaens
RADY MIASTA RACIBORZ

z dnia e It

w sprawie powierzenia Raciborskiemu Centrum Recyklingu R3 Raciborz Spolce
z ograniczona odpowiedzialnoscia zadan wlasnych Gminy Raciborz z zakresu utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie obejmujacych zagospodarowanie odpadow zielonych
pochodzacych z terenu Gminy oraz utrzymanie i eksploatacje¢ instalacji do przetwarzania
odpadow zielonych na terenie Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. zart. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tJ. Dz. U. z2025r. poz. 1153) art. 2 1 art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 679), art. 3 ust. 2 pkt 2 lit.
austawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 733)

Rada Miasta Raciborz
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Powierza si¢ jednoosobowej spotce komunalnej Raciborskie Centrum Recyklingu R3
Raciborz  Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia (zwanej dalej ,,Spotka”) realizacje
obowigzkowych zadan wilasnych Gminy Raciborz (zwanej dalej ,,Gming”) z zakresu utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie obejmujacych:

1) zagospodarowanie odpadow zielonych pochodzacych zterenu Gminy, wtym odpadow
komunalnych odebranych od wtlascicieli nieruchomo$ci w ramach gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi;

2) utrzymanie, eksploatacj¢ instalacji do przetwarzania odpadow zielonych na terenie Gminy, a w
razie konieczno$ci, dla zapewnienia jej potencjalu technicznego takze rozbudowe instalacji
adekwatnie do wielko$ci irodzaju strumienia odpadéw zterenu Gminy (zwane dalej:
»Zadaniem”).

2. Powierzenie Zadania, o ktorym mowa w ust. 1, nastapi na czas okre$lony do dnia 31 grudnia
2047 r.

3. Terytorium realizacji Zadania s granice Gminy.
§ 2. Sposob wykonywania powierzonego Zadania przez Spotke okresli umowa.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Raciborz.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W celu wykonywania zadan Gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac
umowy zinnymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Formy prowadzenia
gospodarki komunalnej, w tym wykonywania przez Gming¢ zadan o charakterze uzytecznos$ci
publicznej okresla ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U.
72021 r., poz. 679).

Zadaniami uzytecznos$ci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania wtasne Gminy, ktérych
celem jest biezace 1inieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Do tych zadan uzyteczno$ci publicznej naleza
zadania okre$lone w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1153), ktore uszczegotowione w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
outrzymaniu  czystoSci  iporzadku wgminach (tj. Dz U. z2025r. poz. 733)
obejmujg zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspolnych z innymi
gminami, lub wspolnych ze zwigzkiem metropolitalnym instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, w tym instalacji komunalnych, o ktérych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.).

Gmina Raciborz w2011 roku wybudowata kompostowni¢ (zwang dalej rowniez
"Instalacja"), ktora nastgpnie zmodernizowano w roku 2018 przy wykorzystaniu dotacji z Unii
Europejskiej. Poczatkowo obiektem zarzadzala jednostka budzetowa, a pdzniej zaktad
budzetowy. W 2013 roku zaklad ten zostat przeksztalcony w spotke kapitatlowa — dzisiejsza
Raciborskie Centrum Recyklingu R3 Raciborz Sp. zo.0. (zwang dalej : "Spotka"), ktorej
jedynym udzialowcem jest Gmina Raciborz— w ktdérej Miasto Raciborz objeto 100% udziatow.
Gtownym celem powotania Spotki byta realizacja zadan wiasnych Gminy Racibérz w zakresie
gospodarki odpadami. Co za tym idzie Spotka i Gmina Raciborz zawarty umowe operatorska na
eksploatacj¢ kompostowni.

Ze wzgledu na wymogi zwigzane z trwatos$cig projektu unijnego, z ktérego finansowano
modernizacj¢, niemozliwe byto natychmiastowe wniesienie majatku kompostowni aportem do
nowo powstalej Spolki, atakze zmiana formuly realizacji tego zadania przez Spotke.
Niewatpliwie Spotka eksploatuje nieprzerwanie od 2013 kompostowni¢ na podstawie umowy
operatorskiej, a nieruchomos$¢ zostata jej przekazana w uzyczenie. Dziatalnos¢ ta jest traktowana
jako ustuga w og6lnym interesie gospodarczym, ajej finansowanie odbywa si¢ w formie
rekompensaty, co miato na celu dostosowanie relacji do wymogow prawa unijnego.

Okres trwalo$ci projektu modernizacyjnego skonczyt si¢ w czerwcu 2025 r. Ponadto w 2014
roku Miasto Raciborz zawarto dhugoterminowa (do 31 grudnia 2035 r.) umowe o partnerstwie
publiczno-prywatnym z firmg PUK Empol Sp. zo.0. . Przedmiotem umowy bylo
zaprojektowanie, wybudowanie, sfinansowanie i eksploatacja instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow (MBP). Inwestycja ta, wraz z istniejaca kompostownig
1 sktadowiskiem odpadow nalezacym do RCR R3 tworzy Zintegrowane Centrum Przetwarzania
Odpadow Komunalnych (ZCPOK). Na mocy umowy PPP bioodpady kierowane sa bezposrednio
na kompostowni¢ obstugiwang przez Spolke. Instalacja ta wymaga modernizacji oraz
rozbudowy, co jest naturalne zuwagi na rozwdj technologiczny, potrzeby systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz mieszkancéw Gminy Raciborz.

W  zwigzku zpowyzszym Spoéltka planuje modernizacj¢ kompostowni bioodpadow
zlokalizowanej w Raciborzu przy ul. Rybnickiej 125 polegajaca na budowie bioreaktora
umozliwiajacego intensywne kompostowanie bioodpadoéw oraz zastosowanie dwustopniowego
systemu ich przetwarzania z wykorzystaniem istniejgcego placu kompostowni, hermetyzacji tych
sktadowych procesu technologicznego, ktore potencjalnie moga powodowaé ucigzliwosci
zapachowe w bezposrednim  sgsiedztwie kompostowni, ato poprzez zastosowanie
dwustopniowego oczyszczania gazéw procesowych (pierwszy stopien w ptuczce wodnej, drugi



w procesie biofiltracji). W ramach planowanej modernizacji uzyskany zostanie takze wzrost
przepustowos$ci instalacji do 8000 Mg/rok, co zapewni mozliwo$¢ przetwarzania catego
strumienia bioodpadéw wytwarzanego na terenie Raciborza.

Gmina Raciborz, jako wylaczny wspdlnik Spoétki, nie jest w stanie zapewni¢ samodzielnego
finansowania tego przedsigwzig¢, konieczne jest zatem skorzystanie ze §rodkow zewngtrznych.
Spotka ubiega sie¢ w tym celu o przyznanie pozyczki na preferencyjnych warunkach ze srodkow
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Katowicach. A ponadto zlozy wniosek
aplikacyjny dotyczacy finansowania w formie dotacji oferowanego przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, w ramach Priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw
energetyka i Srodowisko z Funduszu Spojnosci Dziatanie FENX.01.04 Gospodarka odpadami
oraz gospodarka o obiegu zamknigtym Typ projektu: Instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych zgodnie z hierarchig sposobow postegpowania z odpadami. Program ten skierowany
jest do podmiotow $wiadczacych ustugi publiczne w ramach realizacji zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, a zatem do Spoiki. Spotka pozyskala juz wymagane decyzje do
zamierzenia inwestycyjnego, w tym decyzje¢ nr 26/2022 o srodowiskowych uwarunkowaniach
z dnia 01.03.2022 r. oraz decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji celu publicznego z dnia 27.12.2024 r.
Tym samym Spoétka posiada przygotowanie formalne do realizacji zadania inwestycyjnego.
Inwestycja ta realizowana bgdzie w formule zaprojektuj i wybuduj, w zwigzku z tym dla ww.
przedsigwzigcia zostat opracowany Program Funkcjonalno-Uzytkowy (PFU) uwzgledniajacy
szczegbtowe wymagania oraz warunki realizacyjne. Projekt rozbudowy Kompostowni Odpadow
zostanie zgloszony przez Spoétke m.in. do programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat i Srodowisko (FEnIKS).

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest w pelni, z perspektywy wykonywania przez Gming
Raciborz wskazanych w projekcie uchwaty obowigzkowych zadan wiasnych, a takze ze wzgledu
na obowigzek dysponowania $rodkami publicznymi w sposob oszczedny, celowy i rzetelny,
kontynuowanie prowadzenia i eksploatacji kompostowni przez Spotke. Majac na uwadze obecne
uwarunkowania prawne 1 praktyke stosowania prawa konieczne jest uprzednie podjecie
niniejszej uchwaly przez Rad¢ Miasta Raciborz oraz zawarcie umowy wykonawczej pomigdzy
Gming Raciborz a Spotka.

Spotka wramach powierzonych jej zadan bedzie petnita rol¢ operatora Instalacji
z uwzglednieniem zapisow uchwat Rady Miasta Raciborz dotyczacych regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Racibdrz oraz innych przepisow regulujacych gospodarke
odpadami na terenie Gminy Raciborz.

W tym tez zakresie Spotka na mocy niniejszej uchwaty, realizowa¢ bedzie obowigzek
swiadczenia ustlug w ogdélnym interesie gospodarczym w ramach powierzonych jej zadan
wlasnych Gminy. Przez ushugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym nalezy rozumie¢
ustugi w og6élnym interesie gospodarczym, o ktéorych mowa w art. 14 i art.106 ust. 2 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn.
zm.).

Uchwata Rady Miasta Racibdrz o powierzeniu zadania witasnego spdtce komunalnej jest
aktem witadczym, mocg ktorego jednostronnie naktada si¢ na Spotke realizacje okreslonych
zadan wlasnych. Zgodnie z Decyzja Komisji (UE) 2025/2630 zdnia 16 grudnia 2025rt.
w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
panstwa w formie rekompensaty ztytulu $wiadczenia uslug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania uslug §wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym, i uchylajaca decyzj¢ 2012/21/UE (Dz. U. UE. L. 2025/2630) niezb¢dne jest, aby
spotka swiadczaca ushugi komunalne na rzecz Gminy zostata zobowigzana do ich §wiadczenia
mocg aktu o charakterze wladczym, co uzasadnia konieczno$¢ podjgcia niniejszej uchwaty. Co



zarazem uzasadnione jest w Swietle art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

Spoltka posiada niezbedny potencjat dajacy rekojmie efektywnego realizowania powierzanych
jej Zadan, a naktady obejmujace instalacje zostang wniesione do Spotki, na mocy odrgbnej
zgody Rady Miasta Raciborz. Spotka spetnia wymogi realizacji zadan publicznych rozliczanych
rekompensatg, zostata utworzona w szczegdlnym celu realizacji zadan wlasnych Gminy -
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej o charakterze publicznym, w ktérej Gmina posiada 100%
udziatow. Nadto Spodtka w przewazajacym zakresie finansowana jest z realizacji zadan na rzecz
Gminy.

Ponadto przez caty okres wykonywania powierzonych jej mocg niniejszej uchwaty zadan,
Spotka  bedzie spetniala  definicje = podmiotu  prawa  publicznego  zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE. L.
7 2014 r. Nr 94, str. 65 z pdzn. zm.).

Okres powierzenia Zadania jest zgodny z Decyzja Komisji (UE) 2025/2630 z dnia 16 grudnia
2025 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawane;j
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug §wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym, iuchylajaca decyzje¢ 2012/21/UE (Dz.U. UE. L. 2025/2630) na podstawie
art. 2 ust.3 zd. 2 Decyzji. Majac na uwadze, ze Spotka zamierza przeprowadzi¢ inwestycje
modernizacji kompostowni bioodpaddw, ktdra podlega¢ bedzie amortyzacji przez dluzszy okres
czasu, zgodnie z ogolnie przyjetymi zasadami rachunkowos$ci, powierzenie nastgpi do roku
2047. Powierzenie do wskazanej § 1 ust. 2 daty jest zbiezne z planowana datg sptaty zobowigzan
finansowych zrealizowanej docelowo inwestycji, ztym zastrzezeniem, ze realizacja
modernizacji kompostowni bioodpadéw przez Spoétke, w ramach niniejszego powierzenia
nastapi po dacie zawarcia umowy pozyczki lub dotacji w ramach planowanej inwestycji pn.:
"Modernizacja kompostowni bioodpadéw zlokalizowanej w Raciborzu przy ul. Rybnickiej 125".

W nastepstwie wykonania niniejszej uchwaly zawarta zostanie umowa wykonawcza, ktora
okresli m.in. szczegdlowy zakres powierzenia jak izasady ustalenia rekompensaty z tytutu
wykonywania przez Spolke powierzonego zakresu zadan Gminy Raciborz. Rekompensata
nie bedzie przekracza¢ kwoty niezbgdnej do pokrycia kosztow poniesionych w trakcie
wywigzywania si¢ z powierzonego zadania, przy uwzglednieniu uzyskiwanych przy tym
przychodow i rozsadnego zysku.



	UCHWAŁA NR  RADY MIASTA RACIBÓRZ z dnia 1 stycznia 1 r.
	§ 1
	pkt 1 w § 1 ust. 1
	pkt 2 w § 1 ust. 1
	ust. 2 w § 1
	ust. 3 w § 1

	§ 2
	§ 3
	§ 4


