Projekt

UCHWALA NR eeeeeeeeeeeeesesssessssssaens
RADY MIASTA RACIBORZ

z dnia e It

w sprawie powierzenia Raciborskiemu Centrum Recyklingu R3 Racibdrz Spoélce
z ograniczong odpowiedzialnoscia zadan wlasnych Gminy Raciborz obejmujacych
skladowanie odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne oraz utrzymanie i eksploatacje
skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i oboj¢tne adekwatnie do wielkosci i rodzaju
strumienia odpadow z terenu Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. zart. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1153) art. 2 1 art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 679), art. 3 ust. 2 pkt 2 lit.

austawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 733)

Rada Miasta Raciborz
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Powierza si¢ jednoosobowej spotce komunalnej Raciborskie Centrum Recyklingu R3
Raciborz  Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia (zwanej dalej ,,Spotka”) realizacje
obowigzkowych zadan wlasnych Gminy Raciborz (zwanej dalej ,,Gming”) obejmujacych
skladowanie odpadow innych niz niebezpieczne 1ioboj¢tne oraz utrzymanie i eksploatacje
sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne ioboje¢tne adekwatnie do wielkosci irodzaju
strumienia odpadow z terenu Gminy (zwane dalej: ,,Zadaniem”).

2. Powierzenie Zadania, o ktorym mowa w ust. 1, nastapi na czas okreslony do dnia 31 grudnia
2035 .

3. Terytorium realizacji Zadania sg granice Gminy.
§ 2. Sposob wykonywania powierzonego Zadania przez Spotke okresli umowa.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Raciborz.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W celu wykonywania zadan Gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac
umowy zinnymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Formy prowadzenia
gospodarki komunalnej, w tym wykonywania przez Gming¢ zadan o charakterze uzytecznos$ci
publicznej okresla ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 679).

Zadaniami uzytecznos$ci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania wtasne Gminy, ktérych
celem jest biezace 1inieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Do tych zadan uzyteczno$ci publicznej naleza
zadania okre$lone w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2025r. poz. 1153), w szczegolnosci w zakresie wysypisk 1 unieszkodliwiania
odpadow komunalnych.

Dzisiejsze Raciborskie Centrum Recyklingu R3 Raciborz Sp. z 0.0. (zwana dalej : "Spotka"),
ktorej jedynym udzialowcem jest Gmina Raciborz— w ktorej Miasto Racibdrz objeto 100%
udziatow, powstata w 2013 r. w wyniku przeksztatcenia zaktadu budzetowego, zast¢pujacego
jednostke budzetowa, ktérych przedmiotem dziatalno$ci bylo sktadowisko. Gléwnym celem
powotania Spoétki byla realizacja zadan wlasnych Gminy Raciborz w zakresie gospodarki
odpadami. W 2014 roku Miasto Raciborz zawarto dlugoterminowa (do 31 grudnia 2035 r.)
umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP) z firmg PUK Empol Sp. z 0.0. Przedmiotem
umowy bylo zaprojektowanie, wybudowanie, sfinansowanie i eksploatacja instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow (MBP). Inwestycja ta, wraz z istniejaca
kompostownig 1 sktadowiskiem odpadéw nalezacym Spoétki tworzy Zintegrowane Centrum
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (ZCPOK). Na mocy umowy PPP, Miasto zobowigzato
si¢ do kierowania do instalacji MBP Partnera Prywatnego calego strumienia odpadéw.
Wszystkie odebrane od mieszkancéw odpady komunalne, z wyjatkiem selektywnie zebranych
odpadow zielonych (bioodpadéw), trafiaja do instalacji MBP zarzadzanej przez PUK Empol Sp.
z 0.0. Bioodpady natomiast kierowane sg bezposrednio na kompostowni¢ rowniez obslugiwang
przez Spotke. Po przetworzeniu odpadow w instalacji MBP, pozostatosci poprocesowe (tzw.
stabilizat) muszg zosta¢ unieszkodliwione poprzez sktadowanie. Zgodnie z umowa o PPP, aw
szczegdlnosci z obligatoryjna Umowa Wspolpracy ze Spotka, stanowigca jej integralny
zalacznik, PUK Empol Sp. z 0.0. jest zobowigzana do kierowania tych odpadow na sktadowisko
nalezace do Spotki. Tym samym Gmina Racibdrz, majac na uwadze dwczesne uwarunkowania
prawne, praktyke stosowania prawa tworzac Spotke, celem zarzadzania sktadowiskiem
odpadow, a nastepnie zawierajac z PUK Empol Sp. z 0.0. umowe PPP, ktdrej obligatoryjnym
elementem jest Umowa Wspolpracy ze Spotka, powierzyta zarzadzanie sktadowiskiem Spotce
do 31 grudnia 2035 .

Zatem bez watpienia sktadowanie odpadow $wiadczone przez Spotke jest realizacjg ostatniego
etapu zadania wlasnego Gminy Raciborz, a Spotka jest podmiotem wewnetrznym Gminy
Raciborz. Pdzniejsze zmiany przepisow prawa, wtym z dniem 28 lipca 2016 r. 6wczesnie
obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, wprowadzajace
zamdwienia in house, spowodowaly wyksztatcenie si¢, w praktyce stosowania prawa instytucji
powierzenia wykonywania zadah publicznych spotkom prawa handlowego z wylacznym
udziatem jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwat organdéw stanowigcych tych
jednostek t.j. rowniez rad gmin na podstawie art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679), w szczeg6lnosci gdy spotka ta
zostata utworzona w celu realizacji zadania, ktére miato zosta¢ powierzone, jak w przypadku
Spotki. Regulacje takie statuuja status podmiotu wewngtrznego tych spotek, ze szczegdlnym
uwzglednieniem norm dotyczacych pomocy publicznej. Stad podjecie niniejszej uchwaly jest
konsekwencja zmian ram prawnych do coraz bardziej rygorystycznych wymogéw formalnych.



Spotka w ramach powierzonych jej zadah bedzie pelnita role operatora skladowiska
z uwzglednieniem zapisow uchwat Rady Miasta Raciborz dotyczacych regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Racibdrz oraz innych przepisow regulujacych gospodarke
odpadow na terenie Gminy Raciborz.

W tym tez zakresie Raciborskie Centrum Recyklingu R3 Raciborz Spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia na mocy niniejszej uchwaty, realizowa¢ bedzie obowigzek $wiadczenia
ustug w ogoélnym interesie gospodarczym w ramach powierzonych jej zadan wtasnych Gminy.
Przez ustugi §wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym nalezy rozumie¢ ustugi w ogdlnym
interesie gospodarczym, o ktorych mowa w art. 14 1art.106 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Gospodarczg (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.).

Uchwata Rady Miasta Raciborz o powierzeniu zadania wtasnego spdtce komunalnej jest
aktem wladczym, mocg ktorego jednostronnie naktada si¢ na Spotke realizacje okreslonych
zadan wlasnych. Zgodnie z Decyzja Komisji (UE) 2025/2630 zdnia 16 grudnia 2025r.
w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
panstwa w formie rekompensaty ztytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym, i uchylajaca decyzje 2012/21/UE (Dz. U. UE. L. 2025/2630) niezbedne jest, aby
spotka §wiadczaca ustugi komunalne na rzecz Gminy zostata zobowigzana do ich $wiadczenia
moca aktu o charakterze wtadczym, co uzasadnia konieczno$¢ podjecia niniejszej uchwaty. Co
zarazem uzasadnione jest w Swietle art. 2 1 art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 .
o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

Spotka posiada niezbedny potencjal dajacy rekojmie efektywnego realizowania powierzanych
jej Zadan, a niezbedne naktady obejmujace instalacj¢ zostaja wniesione do Spotki, na co Rada
Miasta Raciborz wyrazita zgode w odrgbnej uchwale. Wreszcie Spotka spetnia wymogi
realizacji zadan publicznych rozliczanych rekompensata, a w szczegdlnosci zostata utworzona
w celu realizacji zadan wiasnych Gminy - prowadzenia dzialalnosci gospodarczej o charakterze
publicznym, gdzie Gmina posiada 100% udziatow w Spotce.

Ponadto przez caly okres wykonywania powierzonych jej mocg niniejszej uchwaly zadan,
Spotka  bedzie  spelniala  definicj¢ = podmiotu  prawa  publicznego  zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE. L.
7 2014 r. Nr 94, str. 65 z pdzn. zm.).

Okres powierzenia Zadania jest zgodny z Decyzja Komisji (UE) 2025/2630 z dnia 16 grudnia
2025 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawane;j
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug §wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym, i1uchylajaca decyzj¢ 2012/21/UE (Dz. U. UE. L. 2025/2630) i nie przekracza
10 lat.

W nastgpstwie wykonania niniejszej uchwaty zawarta zostanie umowa wykonawcza, ktora
okresli m.in. szczegotowy zakres powierzenia.
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