UCHWALA NR 1/2023 .
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA RACIBORZ

z dnia 07 czerweca 2023 r.

w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Raciborz za 2022 rok
Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 40 z p6ézn. zm.)

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Raciborz
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Negatywnie opiniuje si¢ wykonanie budzetu miasta za 2022 rok oraz wnosi do Rady
Miasta o nieudzielenie Prezydentowi Miasta Racibdrz absolutorium za 2022 rok.

2. Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu, o ktérej mowa w ust. 1 stanowi zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Przekazanie niniejszej uchwaly Radzie Miasta powierza si¢ Przewodniczgcej Komisji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisy cztonkéw komisji:
Anna Szukalska - przewodniczaca
Jarostaw Leski

Ludmila Nowacka z-ca przewodniczacej

P —

Anna Ronin " NIEOBECNA
Justyna Poznakowska
Marcin Fica

Eugeniusz Wyglenda




Zatacznik do uchwaty Nr 1/2023
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Raciborz
z dnia 07 czerwca 2023 r.

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Raciborz
o wykonaniu budzetu miasta za 2022 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Raciborz na posiedzeniach w dniu 17 maja i 07 czerwca
2023 r. dziatajgc na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2023r. poz.412 z pdézn. zm.), rozpatrzyla:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Raciborz za 2022r. wraz z opinig o tym sprawozdaniu
Regionalnej Izby Obrachunkowej wyrazonej w Uchwale nr 4200/111/111/2023  III Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 28 kwietnia 2023r.w sprawie
opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Raciborz sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego,

- sprawozdanie finansowe Miasta Racibérz za 2022r.,
- informacje o stanie mienia komunalnego Miasta Racibdrz na dzien 31 grudnia 2022 r.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ rowniez z pisemnymi wyjasnieniami Prezydenta Miasta Racibdérz
przedlozonymi na wniosek Komisji Rewizyjnej z wydziatéw — dysponentow realizacji budzetu.
Komisja Rewizyjna wystuchala na posiedzeniach wyjasnien przedstawicieli: Wydzialu
Finansowego, Wydzialu Lokalowego, Wydzialu Rozwoju, Wydzialu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa, Wydzialu Drég Miejskich, Wydzialu Komunalnego, Wydzialu Inwestycji
i Urbanistyki, Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Wydzialu Promocji, Kultury, Turystyki
1 Sportu oraz Miejskiego Zarzadu Budynkow.

Komisja Rewizyjna stwierdzila, co nast¢puje:

1. Wykonanie dochodéw i wydatkow ogotem wyniosto:
- dochody 272.817.858,04 zk, tj. 95,7% planu,

- wydatki 298.117.720,98 z1, tj. 92,1% planu.

2. Wykonane dochody biezace Miasta sg nizsze niz poniesione wydatki biezace o kwotg
2.820.043,00 zt. Powyzszy wynik budzetu operacyjnego zostal pokryty przychodami, o ktérych
mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktore zostaly wykonane w kwotach
ogolem:

— 17.346.538,58 zt - nadwyzka budzetu z lat ubiegtych, pomniejszona o srodki okreslone
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych;

— 37.541.435,07 zt - wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych;

— 11.422.246,23 71 - niewykorzystane srodki pieni¢zne na rachunku biezgcym budzetu.

3. W 2022r. odnotowano zdecydowanie mniejsze wpltywy ze sprzedazy mienia i pozostatych
dochodoéw majatkowych- 22.028.986,84 zt zamiast 33.497.586,68 zi;



4. Deficyt budzetowy wyniost (-) 25.299.862,94 zt;

5. Laczna kwota diugu Miasta Raciborz na koniec roku 2022 wyniosta 34.957.163,34 zl, co stanowi
12,8% rocznych dochodéw wykonanych;

6. Zrealizowane dochody na 1 mieszkanca gminy w 2022r. wyniosty 5.740 zl (liczba mieszkancow
wg stanu na 31.12.2022r. — 45.527) i ulegly zmniejszeniu w poréwnaniu do roku 2021r. gdzie
w 2021r. wyniosty 6.221 z} (liczba mieszkancow wg. stanu na 31.12.2021r. -48.286).

7. Komisja Rewizyjna w ciggu 2022r. prowadzila nastepujgce kontrole:

- kontrola problemowa Urzedu Miasta Racibérz w zakresie delegacji sluzbowych prezydentow
Dariusza Polowego, Dawida Waclawczyka i Dominika Koniecznego w roku 2021 i styczniu 2022
roku oraz Urzedu Miasta Racibérz w zakresie dodatkéw stazowych i innych skladnikow
wynagrodzenia prezydentéw Dariusza Polowego, Dawida Wactawczyka i Dominika Koniecznego
w 2021 roku i styczniu 2022 roku,

- kontrola problemowa Urzedu Miasta Racibérz w zakresie oceny sprawowania nadzoru
wlascicielskiego w zakresie funkcjonowania raciborskich spolek komunalnych w latach 2020 —
2021 kontrola kontynuowana w 2023r.,

- kontrola problemowa Urzedu Miasta Racibérz w zakresie funkcjonowania Referatu
Przedsiebiorczosci i Obstugi Inwestora w Wydziale Rozwoju — kontrola rozpoczeta w 2022r.
(kontynuowana i zakonczona w 2023r.)

Ponadto Komisja Rewizyjna Rady Miasta Raciborz stwierdzita:

W zakresie realizacji Planu Dochoddw:

- zadanie nr 22-001 sprzedaz Zwirowni na Ostrogu — 3.000.000,00 zt nie zrealizowano zadania,
a tym samym uchwaly Rady Miasta Raciborz podjetej 30.09.2020r. (Uchwaly Nr XXIII/321/2020
2 30.09.2020r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wlasnosci dziatek gruntu polozonych
w Raciborzu w rejonie ul. Rudzkiej). Nieruchomos¢ nie zostala wystawiona do sprzedazy w trybie
publicznego przetargu. Zadanie nie zostato zrealizowane;

Brak efektywnych dziatan Prezydenta Miasta Raciborz Dariusza Polowego w zakresie sprzedazy
nieruchomosci przy ul. Rudzkiej (Zwirownia). Miasto Raciborz oferuje przedsigbiorcom miedzy in-
nymi zbycie nieruchomosci gruntowej potozonej w Raciborzu, przy ul. Rudzkiej, a Prezydent po-
siada zgode Rady Miasta Raciborz (obecnej kadencji) na sprzedaz nieruchomoscei od 30.09.2020r.
(uchwata Rady Miasta Racibdérz Nr XXI111/322/2020 z 30.09.2020r. ). W styczniu 2020r. do Urzedu
Miasta Raciborz wplynat ,,List Intencyjny” przedsigbiorcy na zakup nieruchomosci i zainwestowa-
nie 60 milionéw ztotych w kompleks rekreacyjno-sportowy. Mimo tego Prezydent Miasta Raciborz
Dariusz Polowy nie podjagl zadnych dziatan sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci, ani zadnych
innych inicjatyw zmierzajacych do zagospodarowania terenu zgodnie z planem zagospodarowania
przestrzennego — tereny sportu i rekreacji. Nalezy podkresli¢, ze zagospodarowanie Zwirowni okre-
$lono jako przedsiewziecie strategiczne, zaréwno w ,Programie Wspierania Przedsigbiorczosci
Miasta Racibérz do Roku 2027+ jak i w ,,Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do Roku 2030,



W zakresie realizacji Planu Wydatkow:

- zadanie 19-017/DM Projekt budowy drugiego odcinka wschodniej obwodnicy Raciborza niski
poziom wykonania bardzo waznego dla Miasta Raciborz zdania, wykonanie na poziomie 19,96%,

- zadanie 12-073/DM Projekt budowy Regionalnej Drogi Raciborz - Pszczyna na odcinku od DK 45
w gminie Rudnik do ul. Sportowej w Rybniku - pomoc dla Wojewodztwa - brak realizacji zadania,

- zadanie 22-048/DM Projekt ktadki nad Odrg — konkurs - brak realizacji zadania,

- zadanie nr 00-026/BPM Pozostata dziatalno$é¢ - Biuro Prezydenta Miasta zwickszenia w ciggu
roku pierwotnej kwoty na to zadanie z 70.00,00 zt na kwote 124.700,00 zt (wykonanie 123.971,37
zf) - znaczna czgs$¢ srodkow przeznaczona zostata na bilbordy i autopromocje Prezydenta,

- 22-031/ED BO - Ekologiczny ogréd zabaw - Lesne Ludki -brak realizacji zadania, opieszatosé
w realizacji zadania,

- 22-033/0S BO - Tor zabaw dla dzieci na terenie Grodu Sredniowiecznego w ABM -brak
realizacji zdania, opieszatos¢ w realizacji zadania,

- zadanie 0-249/PKT Festiwal Wiatraki — Prezydent Miasta Dariusz Polowy Zarzadzeniem
nr 2061/2022 Prezydenta Miasta Raciborz z 16.08.2022r. w sprawie zmian w budzecie na 2022 rok
przekazat kwote 50.00,00 zt do RCK jako dotacj¢ podmiotowa zamiast dotacje celowg popelniajgc
czyn z art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych ,

- zadanie 21-085/PKT Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej — 1.918.233,40 zt —
40,81%

W grudniu 2022 r. Prezydent Miasta Raciborz Pan Dariusz Polowy wydal Zarzadzenie
nr 2249/2022 z w sprawie udzielenia upowaznienia Pawtowi Kro6l - Dyrektorowi Osrodka Sportu
i Rekreacji w Raciborzu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zadania pn.
.-Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji. Spotecznej — Budowa Obiektu z wyposazeniem”.
Zgodnie z Zarzadzeniem wspomniany wyzej Dyrektor otrzymal upowaznienie do zaciagania
zobowigzaf zwigzanych z realizacja zamieszczonego w wieloletniej prognozie finansowej
( uchwata Nr L/726/2022 Rady Miasta Raciborz. Z dnia 23 listopada 2022 r.) zadania pn.
.»Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej — Budowa obiektu wraz z wyposazeniem”,
z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy do wysokosci okreslonej
w zalgczniku nr 2 do WPF powigkszonej o podatek VAT naliczony i podlegajacy odliczeniu.
Nastepnie, w wieloletniej prognozie finansowej znajdowalo sie zadanie pod nazwa “Centrum
Aktywnej Integracji Spotecznej budowa obiektu wraz z wyposazeniem”, ktéremu dedykowano
taczng kwote w wysokosci: 11.984.920,90 zt brutto z uwzglednieniem:

- 84.920,90 zt (brutto) na rok 2021 r. — przedmiotowa kwota byta wydatkowana w roku 2021 r. na
Program Funkcjonalno-Uzytkowy w wysokosci 84.920,90 zt (brutto) zgodnie z Zarzadzeniem Nr
1927/2022 Prezydenta Miasta Raciborz z 25.04.2022 r. w sprawie przedstawienia Radzie Miasta
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach sprawozdania z wykonania budzetu za 2021r .
(dziat 926, zadanie 21-085/PKT o nazwie: ,,Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej”,
W czgsci opisowe]j sprawozdania str. 135/139 ,,Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spolecz-
nej”. Zadanie obejmowalo wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego dla majacego powstaé
nowego, zadaszonego lodowiska przy ul. Zamkowej 4. Zadanie jest ujete w wieloletniej prognozie
finansowej™);



- 4.700.000 zt (brutto) na 2022r.

- 7.200.000 zt (brutto) na 2023r.

Biorac pod uwage powyzsze w wieloletniej prognozie finansowej na 2022 r. i 2023 r. pozostala
tacznie kwota: 11.900.000,00 zt brutto. W zwiagzku z powyzszym Prezydent Miasta Raciborz
Dariusz Polowy udzielil upowaznienia do zaciggania zobowiazan przekraczajacych kwote brutto
11.900.000,00 zt okreslonej w WPF na przedmiotowe zadanie.

Ponadto Rada Miasta w Raciborzu podjeta uchwate Nr XLVII/677/2022 z 28.09.2022 r. w sprawie
wstrzymania wykonania zadania pn. ,Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spolecznej —
Budowa obiektu z wyposazeniem”. Dodatkowo Organ uchwatodawczy poprzez swoich przedstawi-
cieli w Radzie Miasta sygnalizowal Prezydentowi Miasta, ze nie wyraza zgody na kontynuowanie
zadania, ani tez nie akceptuje sposobu realizacji inwestycji budowy lodowiska.

Dodatkowo w dniu 18 stycznia 2023 r. Rada Miast podjeta uchwate Nr LIII/770/2023 w sprawie
zaniechania realizacji ww. zadania.

Pomimo podjecia stosownych uchwat przez organ uchwalodawczy tj. Rade Miasta, Prezydent
Miasta Raciborz $wiadomie narusza przepis art. 30 ust. 1 o samorzadzie gminnym i nie wykonuje
uchwal Rady Miasta okreslonej przepisami prawa.

- zadanie 22-071/PKT Doswictlenie boiska sportowego LKS Ocice -brak realizacji zadania,
Prezydent mogt zawnioskowa¢ do Rady Miasta o zwigkszenie srodkow na realizacjg
przedmiotowego zadania czego nie uczynil,

- 12-083/DM Projekt budowy Regionalnej Drogi Racibérz - Pszczyna na odcinku od DK 45
w gminie Rudnik do ul. Sportowej w Rybniku — porozumienia niski poziom realizacji zadania na
poziomie 37,79%,

- zadanie 00-113/PKT Pozostala dziatalno$¢ - biezace zadania sport kwota wydatkowana
372.667,38z7t .

W ramach zadania Prezydent Miasta Raciborz Dariusz Polowy poinformowal, iz wydatkowano
$rodki na zwigkszenie udziatbw w Unii Raciborz Sp. z o.0. i Srodki w calosci zostaly
wykorzystane.

Tymczasem $rodki w wysokosei 200.000,00 zt nie zostaly wykorzystane na zwigkszenie udzialow
spolki, gdyz zgodnie z informacja z KRS na dzien 31.12.2022r. udzialy spétki Unia Raciborz
sp.  zo0.0. wynosza 150.00,00 zt, a nie 350.000,00 zt.

Ponadto w informacji o stanie mienia komunalnego podano nieprawdziwa informacj¢ dot. udziatlow
spotki Unia Raciborz sp. z 0.0.: 300 udziatéw po 500zt. Zgodnie z KRS na dzien 31.12.2022r.
spotka posiada 1000 udziatow o tacznej wartosci 150.000,00 zi,

Majac na uwadze powyzsze Komisja Rewizyjna Rady Miasta Raciborz negatywnie zaopiniowata

wykonanie budzetu Miasta Raciborz za 2022 rok.



« Uzasadnienie

Po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego za 2022 r., sprawozdania z wykonania budzetu
miasta za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego oraz opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, a takze po zapoznaniu si¢ z pisemnymi wyjasnieniami Prezydenta
Miasta Raciborz przedtozonymi na wniosek Komisji Rewizyjnej z wydzialow — dysponentéw
realizacji budzetu oraz wystuchaniu wyjasnien przedstawicieli: Wydziatu Finansowego, Wydziatu
Lokalowego, Wydzialu Rozwoju, Wydziatu Drog Miejskich, Wydzialu Komunalnego, Wydziatu
Inwestycji i Urbanistyki, Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Wydzialu Promocji, Kultury,
Turystyki i Sportu oraz Miejskiego Zarzadu Budynkéw. Komisja Rewizyjna negatywnie ocenita
wykonanie budzetu miasta. Swojg opinie Komisja przedstawita w zataczniku do niniejszej uchwaty.
Wobec powyzszego Komisja wnioskuje o nieudzielenie Prezydentowi Miasta Raciborz

absolutorium za 2022 rok.

Uchwale przyjeto w gtosowaniu jawnym, nastepujacym stosunkiem gltosow:

Wryniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 2

Wyniki imienne:

ZA (5)

Marcin Fica, Ludmita Nowacka, Justyna Poznakowska, Anna Szukalska, Eugeniusz Wyglenda
NIEOBECNI (2)

Jarostaw Leski, Anna Ronin



