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UCHWAŁA NR ........................................ 

RADY MIASTA RACIBÓRZ 

z dnia ........................................ 2023 r. 

w sprawie poparcia apelu Rady Gminy Mszana o zniesienie kryterium dochodowego przy 
przyznawaniu dodatku gazowego na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. 
o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją 

na rynku gazu 

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 40) oraz § 22 ust. 2 Statutu Miasta Racibórz  (Dz. Urz. Województwa Śląskiego 
z 2019 r. poz. 1915) 

Rada Miasta Racibórz 
uchwała, co następuje: 

§ 1. Popiera się apel zawarty w uchwale nr L/338/2023 Rady Gminy Mszana z dnia 23 lutego 
2023 r. w sprawie przyjęcia apelu o zniesienie kryterium dochodowego przy przyznawaniu dodatku 
gazowego na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie 
niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu. Apel stanowi 
załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miasta do przekazania apelu Prezesowi Rady 
Ministrów, Kancelarii Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Posłom na Sejm RP okręgu 
wyborczego nr 30 i Senatorowi RP okręgu wyborczego nr 72. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 



Załącznik do uchwały Nr ........................................ 

Rady Miasta Racibórz 

z dnia 26 kwietnia 2023 r. 

Apel 

o zniesienie kryterium dochodowego przy przyznawaniu dodatku gazowego na podstawie 
art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie niektórych odbiorców 
paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 2687) 

Dnia 1 stycznia 2023 roku weszła w życie ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej 
ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu. 
Na jej podstawie osoby, które ogrzewają mieszkanie lub dom gazem, mogą otrzymać zwrot 
podatku VAT od ceny gazu dostarczonego w 2023 r. 

Ustawa ta, w obliczu rosnących cen paliw gazowych jest bardzo potrzebna i społecznie 
oczekiwana, niemniej wprowadzone w niej kryterium dochodowe uderza w konstytucyjną 
równość obywateli i sprawiedliwość społeczną. Wprowadzenie kryterium dochodowego 
w przypadku tzw. "dodatku gazowego" stoi w jawnej sprzeczności z zasadami wcześniej 
wprowadzonego "dodatku węglowego", o który ubiegać mogli się wszyscy obywatele, 
ogrzewający swoje domy tego typu paliwem stałym. 

Przypomnijmy: na podstawie Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku węglowym (Dz.U. 
2022 poz. 1692) dodatek węglowy w wysokości 3.000 zł był przyznawany dla gospodarstw 
domowych, których głównym źródłem ogrzewania jest kocioł na paliwo stałe, kominek, koza, 
ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia węglowa lub piec kaflowy na 
paliwo stałe – zasilane węglem kamiennym, brykietem lub peletem, zawierającymi co najmniej 
85% węgla kamiennego. Świadczenie to przysługuje niezależnie od dochodu. 

Tymczasem w Ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie niektórych 
odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu zostało wprowadzone 
kryterium dochodowe. Dodatek gazowy przysługuje: 

- osobie samotnie gospodarującej, której miesięczny dochód nie przekracza kwoty 2100 zł, 
- osobie w gospodarstwie domowym wieloosobowym, w którym ta wysokość nie przekracza 
kwoty 1500 zł na osobę. 

W Gminie Mszana, jak również w wielu gminach ościennych, mieszkańcy mając na uwadze 
względy poprawy jakości powietrza i obowiązki wynikające z Uchwały Sejmiku 
Województwa Śląskiego nr V/36/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na 
obszarze województwa śląskiego ograniczeń w zakresie eksploatacji instalacji, wymienili 
w swoich domach źródło ciepła z węglowego na gazowe. Były to kosztowne inwestycje 
podyktowane w pierwszej kolejności troską o czystsze powietrze, którym wszyscy 
oddychamy. 

Obecne przepisy mają więc podwójnie negatywny wydźwięk: osoby, które nie wymieniły 
kotłów i nadal ogrzewają domy węglem, otrzymały dodatek węglowy bez względu na dochód, 
zaś mieszkańcom, którzy przeszli na bardziej ekologiczne ogrzewanie gazowe warunkuje się 
uzyskanie takiego wsparcia spełnieniem kryterium dochodowego. 

Działania takie są niezgodne z Konstytucją jako stojące w sprzeczności z równym 
traktowaniem obywateli. W związku z powyższym Rada Gminy Mszana zwraca się do 
parlamentarzystów z terenu Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego o podjęcie 
pilnych działań mających na celu wprowadzenie zmian do Ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. 



o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją 
na rynku gazu poprzez wykreślenie przepisów wprowadzających kryterium dochodowe. 



 
Uzasadnienie 

W dniu 27 lutego 2023 roku do Rady Miasta Racibórz wpłynął wniosek Urzędu Gminy 
Mszana, którego załącznik stanowiła uchwała Rady Gminy Mszana w sprawie przyjęcia apelu       
o zniesienie kryterium dochodowego przy przyznawaniu dodatku gazowego na podstawie 
art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie niektórych odbiorców 
paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu (Dz.U. z 2022 r. poz. 2687). 
W treści uchwały wskazano na zobowiązanie Przewodniczącego Rady Gminy do przekazania 
apelu, z prośbą o jego poparcie, do organów stanowiących Gmin Subregionu Zachodniego. 
Wykonując postanowienia Rady Gminy Mszana Przewodniczący Rady Gminy przesłał do Rady 
Miasta Racibórz wniosek z prośbą o poparcie apelu zawartego w uchwale. 

Rada Miasta Racibórz przed rozpatrzeniem przedmiotowego wniosku uchwałą Nr 
LVI/820/2023 z dnia 29 marca 2023 r. powierzyła Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
przygotowanie stanowiska w tej sprawie. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji w dniu 
17 kwietnia 2023 roku przyjęła w stanowisko o poparciu apelu o zniesienie kryterium 
dochodowego przy przyznawaniu dodatku gazowego na podstawie art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 
15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. 
w związku z sytuacją na rynku gazu. 

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 40) do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie 
działania Rady Gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej. Zgodnie z § 22 ust. 2 Statutu Miasta 
Racibórz Rada w formie uchwał może również wyrażać opinie, wystosowywać apele i zajmować 
stanowiska we wszystkich istotnych dla Miasta sprawach. 

Rada Miasta Racibórz przyjmując stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji postanawia 
jak w sentencji uchwały. 

    
Przewodniczący Komisji 

Skarg, Wniosków i 
Petycji 

 
 

Henryk Mainusz  
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